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PAUTA PARA A 5 SESSAO ORDINARIA

DO DIA 03 DE MARCO DE 2020.
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1.197/2019

OFICIO N° 802/2019/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
N° 23/2019 QUE “INSTITUI O ‘PROGRAMA CLINICA
MOVEL ANIMAL’ NO MUNICIiPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

20 DE DEZEMBRO DE 2019.

DISCUSSAO UNICA

56/2020

OFIiCIO N° 006/2020/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
N° 130/2019 QUE “CONSOLIDA A LEGISLACAO QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA
DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

17 DE JANEIRO DE 2020.

DISCUSSAO UNICA

61/2020
OFIiCIO N° 007/2020/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
N° 138/2019 QUE “AUTORIZA O FECHAMENTO
NORMALIZADO DE LOTEAMENTOS, VILAS E RUAS
SEM SAIDA SITUADAS EM AREAS UNICAMENTE
RESIDENCIALIS, ESTABELECENDO o) ACESSO
CONTROLADO A ESSAS AREAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

20 DE JANEIRO DE 2020.

DISCUSSAO UNICA
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120/2020

PROJETO DE LEI N° 20/2020

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O
“BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.442, DE
22 DE MARCO DE 2011, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO
ESCORREGAMENTO E/OU DESLIZAMENTOS HAVIDOS
NA AREA DENOMINADA “PILOES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

11 DE FEVEREIRO DE 2020.

1* DISCUSSAO

121/2020

PROJETO DE LEI N° 21/2020

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O
“BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE
16 DE AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO
INCENDIO OCORRIDO NA AREA DENOMINADA “VILA
DOS PESCADORES” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

11 DE FEVEREIRO DE 2020.

1* DISCUSSAO

122/2020

PROJETO DE LEI N° 22/2020

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O
“BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.301, DE
13 DE FEVEREIRO DE 2009, AS FAMILIAS ATINGIDAS
PELO INCENDIO OCORRIDO NA AREA DENOMINADA
“VILA DOS PESCADORES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

11 DE FEVEREIRO DE 2020.

1* DISCUSSAO
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360/2017
PROJETO DE LEI N° 26/2017

RAFAEL DE SOUZA VILLAR

INSTITULI A “FICHA LIMPA MUNICIPAL” NA
NOMEACAO DE SERVIDORES A CARGOS
COMISSIONADOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA, DO PODER EXECUTIVO E DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

07 DE MARCO DE 2017.

2* DISCUSSAO

638/2019

PROJETO DE LEI N° 110/2019

RODRIGO RAMOS SOARES

DISPOE SOBRE OS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E
OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DE ESTIMULO
AO  EMPREENDEDORISMO AOS JOVENS E
ADOLESCENTES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

10 DE JULHO DE 2019.

2* DISCUSSAO

Divisao Legislativa, 02 de marco de 2020.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQ

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 802/2019/SEJUR
Processo Administrativo n°® 15.942/2019

tho B

Cubatao 17 de dezembro de 2049.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador FABIO ALVES MOREIRA

Presidente da Camara Municipal 4252 ZO J?/ﬁt J?

Cubatao — SP.
Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 23/2019, que “INSTITUI O “PROGRAMA CLINICA MOVEL
ANIMAL” NO MUNICIiPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
aprovado por esta nhobre Camara, pelos seguintes motivos. '

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador ANTONIO VIEIRA DA SILVA, a
proposic&o em questao “INSTITUI O PROGRAMA CLINICA MOVEL ANIMAL” NO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, (...) que consiste no
servigo de atendimento clinico veterinario de baixa complexidade a c&es e gatos, por
meio de Unidade Mdével de Pronto Atendimento Veterinario” (art. 1°), cujos objetivos
vém estabelecidos no art. 2°.

Estabelece, em seu artigo 3°, que “(...) o Executivo Municipal
poderé celebrar convénios, firmar acordos e parcerias com entidades publicas e com
a iniciativa privada, bem como organizagbes da sociedade civil”, a fim de contribuir
com informacées, sugestdes, recursos humanos especializados e materiais para
viabilizar atividades do Programa.

Estabelece, ainda, no artigo 4°, que o Poder Executivo
Municipal podera subvencionar Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos,
a fim de viabilizar as melhorias e as adequagdes necessarias a infraestrutura do
Programa.

Em que pese a nobre intengdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razGes
técnicas que seguem.

Processo Administrativo n°® 15.942/2019
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQO

ESTADO DE SAO PAULO

_ Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Orgéanica do Municipio, cabe & Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

‘No caso, ndo ha duvidas de que a matéria em questdo é de
interesse local e, portanto, de competéncia municipal (art. 30, |, da CF,
pois institui um novo programa municipal. Ocorre que, no contexto da
gestédo publica, ‘programa” é um instrumento de organizagdo da Agé&o
Governamental que articula um conjunto de iniciativas publicas e
privadas — projetos, atividades, financiamentos, incentivos fiscais,
normas efc. — e que visam & solu¢do de um problema ou ao
atendimento de demanda da Sociedade, sendo mensurado por
indicadores, metas regionalizadas e custos estabelecidos no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes orgamentarias (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Portanto, a instituicdo de um novo programa é matéria tipica
da atividade Administrativa, de competéncia do Executivo Municipal.

Contudo, quanto a iniciativa, ele me parece invadir
competéncia privativa do Executivo Municipal, uma vez que o projeto
de lei cria um programa, cuja gestdo deveréa ser atribuida a um o6rgéo
publico municipal.

Assim, a iniciativa parlamentar neste caso ndo pode ser
tolerada. Isso porque o referido projeto de lei ndo € meramente
autorizativo, ele cria novas obrigagdes para o Executivo o que contraria
o principio da separagdo dos poderes, ao violar o disposto no art. 61, §
1° inciso Il da Constituicdo Federal, por dispor sobre atribuigées de
6rgédos da Administragdo Publica Municipal.

Ora, somente ao Chefe do Executivo cabe a iniciativa de lei
que disponha sobre criagdo, estruturagdo e atribuicbes de orgéos e
entidades publicas municipais.

E tal restrigéo faz sentido, porque é o Poder Executivo quem
tem “know how” para estruturar um programa como esse, evitando
sobreposi¢bes de atribuicbes e desperdicio de recursos publicos. No
caso, ja existem orgédos publicos com atribuicbes relacionadas a essa
politica publica.

Nesse sentido, o presente projeto invade a seara do
Executivo Municipal ao estabelecer obrigagbes para 6rgéos publicos,
ainda que ndo os mencione explicitamente. Resta, pois, configurado do

Processo Administrativo n°® 15.942/2019
SEJUR/2019



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQ

ESTADO DE SAQ PAULO

ponto de vista juridico o vicio de iniciativa que justifica o VETO
INTEGRAL ao projeto de lei em questéo.

()
Ante o exposto, sob o ponto de vista estritamente juridico,

sugerimos o veto integral ao projeto de lei em questdo, por vicio
de iniciativa’.

(.)

E certo que, ao cometer encargos ao Municipio, a propositura
invade esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa
forma, o principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente a organizagao, funcionamento e
atribuicdes de 6rgaos que integram a Administracdo Publica, a implementagao da
providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nao ha davida de que o principio da separagcdao e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que é da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicio Federal e no artigo 5°, “caput’, § 1° e § 2° da Constituicao
do Estado, bem como a Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicido Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicao Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° O cidadio, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as exceg¢oes previstas nesta
Constituicao.”

Lei Orgénica Municipal:

Processo Administrativo n°® 15.942/2019
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 1° O Municipio de Cubatao, unidade do Estado de Sdo Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constituicées Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Orgénica.” (grifo nosso)

Ademais, nos termos dos incisos IV e V do artigo 50 da
Lei Organica do Municipio sao de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e as atribuicdes dos
orgaos da Administracédo Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

[..]

IV - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao; (grifo nosso)

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos érgaos da administracao
publica municipal;” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei versado sobre
instituicdo de programa, cuja gestdo devera ser atribuida a algum érgéo publico,
portanto, matéria de organizagdo administrativa, e, sido de iniciativa da Camara de
Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de
iniciativa e da violacdo dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto integral
foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragbes que reputamos necessarias € em
respeito as normas constitucionais, por meritérios que sejam os propositos da
medida, temos a informar que, estas, senhor Presidente, sdo as razbes que nos
levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 23/2019, o qual ora submetemos a
elevada apreciacéo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

7

il
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 15.942/2019
SEJUR/2019
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Camara Municipal de Cubatio -
Estado de Sao Paulo

“487° da Fundag¢do do Povoado e
71° de Emancipa¢do Politico Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACRO.

PROCESSO N.° 1197/2019

OoFicIO N.° 802/2019/SEJUR

AUTOR: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO
MUNICIPAL

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 23/2019,

QUE “INSTITUI O PROGRAMA CLINICA MOVEL
ANIMAL NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. "

DATA: 20 DE DEZEMBRO DE 2019.

PARECER

Retorna a esta Comissdo o Projeto de Lei
n® 23/2019, do Nobre Edil Antonio Vieira da
Silva, que “INSTITUI O PROGRAMA CLiNICA MOVEL
ANIMAL NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ”, tendo em vista o VETO INTEGRAL
aposto pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, por meio do Oficio n® 802/2019/SEJUR,
constante dos autos do processo n°® 1197/2019.

As fls. 07/12, encontra-se o parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa que adotamos e a
seguir transcrevemos:

“Os autos do processo em epigrafe,
referente ao Projeto de Lei n. 23.2019, de autoria
do TIlustrissimo Senhor Vereador Antonio Vieira da
Silva que, “INSTITUI O PROGRAMA CLINICA MOVEL
ANIMAL NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, chegam a esta Assessoria para
manifestacdo acerca do veto integral, pelo
Chefe do Executivo Municipal, a propositura de
que se trata, nos termos do que dispde o art.
21 do Regimento Interno desta Casa.

Parecer - Veto Total ao PL n°® 23/2019
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Cimara Municipal de Cubatio |
Estado de Sao Paulo

“487° da Fundagdo do Povoado e
71° de Emancipag¢do Politico Administrativa”

Conforme noticia O Oficio n.
802/2019/SEJUR (f. 2-5), o Excelentissimo Senhor
Prefeito decidiu vetar na integralidade o Projeto
de Lei, expondo em suas razdes, gque a Procuradoria
do Municipio entendeu haver invasdo de competéncia
privativa do Executivo Municipal, por criar
“programa , cuja gestdo deverd ser atribuida a
algum o6rgdo publico”, violando o principio da
violacdo dos poderes, previsto no art. 2°, da
Constituicdo Federal, no art. 5° e paragrafos 1° e
2°, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e nos
art. 1° e 50, IV e V, da Lei Orgénica Municipal.

Inicialmente, cumpre observar gque no gue
concerne a competéncia, vislumbra-se plena
consondncia da propositura com o disposto no
art. 30, inciso I, da CF/88, no sentido de que
“compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local”. No mesmo sentido, o artigo
18, inciso IX, da Lei Orgénica do Municipio de
Cubatdo, preceitua gue “cabe a Camara, com a
sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente,
legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legislacdo federal e
estadual.”

Em relacdo a iniciativa da proposicdo em
tela, é de se ponderar gque o conteudo normativo
do projeto de lei em apreco, salvo melhor julzo,
ndo 1nvade a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, na medida em gue ndo
impde obrigagdes concretas a administracao
publica municipal, cingindo-se a dispor sobre a
criacdo de programa, sem, contudo, definir

Parecer - Veto Total ao PL n° 23/2019



Cémara Municipal de Cubatio
Estado de Sdo Paulo

“"487° da Fundagdo do Povoado e
71° de Emancipa¢do Politico Administrativa”

quando deverda se dar a sua efetiva implantacéo,
nem como esta devera acontecer. Adequada,
portanto, ao diposto no art. 49 da LOM de
Cubatao.

Acerca da possibilidade de instituicédo

de programa municipal por iniciativa
legislativa parlamentar, héa precedente do STF
no sentido de assinalar a respectiva

constitucionalidade, conforme se extrai da
ementa adiante transcrita:

Agravo regimental no recurso
extraordinario. Lel de iniciativa
parlamentar a instituir programa
municipal denominado “rua da saude”.

Tnexisténcia de wvicio de 1niciativa a
macular sua origem. 1. A criacdo, por
lel de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido
em logradouros publicos ndao invade
esfera de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
andlise de outra norma municipal para
afericao da alegada
inconstitucionalidade da 1lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

[STF. Ag.Reg. No RE 290.549/RJ. Relator
Ministro Dias Toffoli, 1% Turma, DJE de

29.03.2012] (grifo nosso).

Analisando a constitucionalidade de
projeto de leil de iniciativa parlamentar, cuja
matéria discutida dizia respeito a obrigacdo de
instalacdo de cameras de vigilancia nas

Parecer - Veto Total ao PL n°® 23/2019
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Cémara Municipal de Cubatiao
Estado de Sao Paulo

“"487° da Fundag¢do do Povoado e
71° de Emancipag¢do Politico Administrativa”

agéncias bancéarias, o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, decidiu pela
constitucionalidade da exigéncila e conseqguente
improcedéncia da ADIN, conforme ementa abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ° 2.422-1A DE 30/6/2010, DO
MUNICIPIO DE SAO VICENTE-SP.DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE CAMERAS DE SEGURANCA NAS AGENCIAS
BANCARIAS E CASAS LOTERICAS DO
MUNICIPIO DE SAO VICENTE.

1. NAO E INADEQUADA, EXCESSIVA  OU
ARBITRARTIA, A EXIGENCIA LEGISLATIVA QUE
IMPOE PROVIDENCIA MINIMA, E ATE MESMO
SIMPLES (INSTALACAO E MANUTENCAO DE
CAMERAS DE  VIGILANCIA), QUE  VISA,
SINGELAMENTE, MELHORAR A CONDICAO DE
SEGURANCA NO ATENDIMENTO DOS CLIENTES
DOS SERVICOS BANCARIOS.

2. ViCIO DE ORIGEM. INOCORRENCIA. A LEI
NAO TRATA DE NENHUM DOS ASSUNTOS
RESERVADOS A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. OMISSAO NO PROJETO
DE INDICACAO DA FONTE DA RECEITA. NAO
ERA O CASO DE TAL PREVISAO, PORQUANTO A
LEI NAO CRIOU NENHUMA DESPESA PARA O
PODER PUBLICO, MAS, TAO SOMENTE AS

INSTITUICOES BANCARIAS.
CONSTITUCIONALIDADE DEFENDIDA PELA
PROPRIA MUNICIPALIDADE. JULGA-SE

IMPROCEDENTE A ACAO, REVOGADA A LIMINAR.

(grifo nosso)

Parecer - Veto Total ao PL n°® 23/2019
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Cdmara Municipal de Cubatio
Estado de Sao Paulo

“487° da Fundagdo do Povoado e
71° de Emancipacdo Politico Administrativa”

Ainda sobre esse aspecto, o Egrégio
Tribunal do Estado de S&do Paulo, nos autos de
acao direta de inconstitucionalidade,
pronunciou-se da seguinte forma:

No caso em tela nado houve, porém,
usurpacao de competéncia do Poder

Executivo Municipal. N&o se pode
sustentar que toda norma dgue “cria
obrigacdes e estabelece condutas a
serem cumpridas pela Administracdo
Publica ante a necessidade de
fiscalizar o cumprimento do mandamento
legal”. (fls. 80), deva decorrer do

Chefe do Executivo. E claro que existe
um limite a partir do gqual se pode
afirmar que a lei implica ato de gestao
e, logo ndo pode decorrer de aprovagao
de projeto de origem de parlamentar.
Todavia, quando o Unico reflexo da
norma é um  dever de fiscalizacéao
genérica, poder-dever insito a proépria
natureza e funcdo do Executivo e que
ndo implica a necessidade de criacdo de
brg&dos especificos ou de
estabelecimento de uma nova estrutura
administrativa, n&o se pode cogitar de
inconstitucionalidade. Caso contrario,
poder-se-ia sustentar que toda norma
que trate de temas como defesa do
consumidor, do meio ambiente, do i1doso,
ordenacdo do trénsito, etc. deve ser,
necessariamente, de iniciativa do Chefe
do Executivo, O que, evidentemente,
contraria o bom senso e a prdbépria razdo

Parecer - Veto Total ao PL n® 23/2019



Cémara Municipal de Cubatiao
Estado de Sdo Paulo

“487° da Fundag¢do do Povoado e
71° de Emancipag¢do Politico Administrativa”

de ser da separacao da funcao
Legislativa da Executiva.
(grifo nosso)

Finalmente o Colendo TJSP apreciando a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
por Prefeito Municipal visando a declaracao de
inconstitucionalidade de lei de 1niclativa
parlamentar, pronunciou-se da segulinte forma:

Ainda que a Lei Municipal 1impugnada
defina sancao para o) caso de
descumprimento dos seus comandos, a
fiscalizacdo da sua execucdo decorre do
exercicio do poder de policia, funcgdao
inerente & atividade da administracao e
exercida por todos os entes politicos.
Ademais, a insercao de mais uma
averiguacdo na atividade fiscalilizatodria
j& 1instalada e operante ndo impde
qualguer ©6nus ao desenvolvimento da
funcdo exercida com tal finalidade-
alids, a desconformidade com a lei,
inclusive, pode ser denunciada por
qualguer do povo—-, ndo havendo mesmo
que se coglitar de ‘treinamento, de
funcionarios’ ou ‘dispéndio de
materiais’ para sua execugao.

Portanto, nos termos do Projeto de Lel
tratado nos presentes Autos, hd a previsdo de
instituicéado de programa genérico a ser
disciplinado em ato regulamentador, ndo havendo,
em nenhum momento, determinacdo para gque sejam
criados oO6rgdos municipais, haja vista dgue o0s

Parecer - Veto Total ao PL n°® 23/2019
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Cémara Municipal de Cubatao
Estado de Sdo Paulo

“"487° da Fundagdo do Povoado e
71° de Emancipag¢do Politico Administrativa”

brgdos ja existentes exercerdo uma competéncia
que Jj& faz parte de suas atribuig¢des normais.

Cuida-se, assim, de veto politico, 3Jja
gque ndo se trata de veto por alegacdo de
inconstitucionalidade, devendo ser analisado
pelo Egrégio Plenario, no que diz respeito ao
mérito politico, de conveniéncia e oportunidade,
observadas as premissas alinhavadas neste
opinativo.”

Assim, face ao exposto pela Douta
Assessoria Juridica desta Casa, esta Comisséao
opina pela rejeigcdo do veto integral aposto ao
projeto de lei ora tratado, ressaltando-se a
necessidade de atencdo ao rito do art. 131 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

S.M.J. & este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 14 de fevereiro de 2020.

COMISSAO DE JUSTICA.E REDAGAO

RSON ALVES DE SOUzA A.\ IDA NUNES
Vice-Presidente embro

DATECP/Magda Valéria
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Oficio n° 006/2020/SEJUR
Processo Administrativo n°® 16.604/2019

Cubatao, 17 de janeiro de 2020.

A Vossa Exceléncia o Senhor ' R
Vereador FABIO ALVES MOREIRA e ] P ;
Presidente da Camara Municipal Bf)f ' ? 'Ql &l
Cubatso — SP. o

s

Tp7004900L

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 130/2019, que “CONSOLIDA A LEGISLAGAO QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta
nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria da MESA DA CAMARA, a proposigédo em questao
“CONSOLIDA A LEGISLAGAO QUE DI§POE SOBRE A ESTRUTURACAO
ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, estabelecendo, em sintese, a Estrutura
Administrativa da Camara Municipal de Cubatdo (art. 1°), o quadro de pessoal
permanente (art. 2°, 4° e Anexo | e lll), a criagdo de fungbes gratificadas nas
Secretarias de Gabinete (art. 3° e Anexo VI), os cargos de livre provimento em
comissdo (art. 5°, 6° e Anexos Il e IV), a jornada de trabalho (art. 7° e 8°), as
carreiras, seu ingresso e desenvolvimento de pessoal (art. 9° a 15), a promogéo e
progressao na carreira (art. 11 a 15), as gratificagées de fungdes (art. 3°, 17, 21 §6°
e 35), a criagio e estruturacdo da Controladoria Geral do Legislativo e Sistema de
Controle Interno (art. 18 a 33) e as disposigdes finais e transitérias (art. 34 a 39).

Processo Administrativo n° 16.604/2019
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o Em que pese o disposto no artigo 19, inciso Ill, da Lei Organica
do Municipio, apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas
razdes técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, e do
artigo 18, inciso I, da Lei Organica do Municipio, cabe a Cadmara Municipal, com a
san¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“No caso, ndo ha duvida de que o projeto em questdo é
de interesse local e, portanto, de competéncia municipal, pois se
refere a estrutura administraria da Secretaria da Camara Municipal
de Cubatéo. '

A questéo posta em analise diz respeito a iniciativa da Lei,
que neste caso é da propria Mesa da Camara (...)".

A consolidacdao da legislagdo sobre a estruturagdo
administrativa da Camara Municipal de Cubatao, na forma como proposta, padece
de inconstitucionalidade em alguns de seus dispositivos, que ora impugnamos, e,
por via de consequéncia, maculam outros dispositivos, fulminando na quase
totalidade o projeto de Lei. Senao vejamos.

| - PARAGRAFOS 5° 6° e 7°, DO ARTIGO 3°

Os paragrafos 5°, 6° e 7°, do artigo 3°, do Projeto de Lei, em
apreco, estabelecem gratificacdes por verba de natureza indenizatoria:

“Art. 3°(...)

(..)

§ 5° As gratificacbes que os membros da Comissdo Permanente de
Licitagbes (CPL) fazem jus, nos termos do Ato da Mesa n° 01/1977, tém
natureza indenizatéria _em virtude do acréscimo de atribuicées,
responsabilidades e ampliacdo de jornada impostas por suas
atividades.

§ 6° Os servidores que integram o Conselho Deliberativo da Escola do
Legislativo e da Democracia e os servidores que exercem as fungbes de
Controle Interno serdo gratificados por verba de natureza indenizatoria,
pelo valor correspondente_a 1/6 (um sexto) dos seus respectivos
Padrées de Vencimentos, nos termos do Art. 1° do Ato de Mesa n°
02/2000, em virtude do acréscimo de atribuicées, responsabilidades e
ampliacdo de jornada impostas por suas atividades.

Processo Administrativo n°® 16.604/2019
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§ 7° Os servidores que forem designados por Portaria para compor as
Comissbes Especiais de Inquérito, Comissbes de Procedimento Disciplinar,
Comissbes Processantes de Cassagédo de Mandato de Prefeito ou Vereador
e Comissdo de Etica, serdo gratificados, uma dnica vez por nomeacao,
pelo valor de 1/6 (um sexto) dos seus respectivos Padrées de
Vencimentos, vedada a incorporagéo, nos termos do Art. 1° do Ato da
Mesa n° 02/2000, em virtude do _acréscimo _de atribuicées,

responsabilidades e ampliacdo de jornada impostas por suas
atividades.

(...)” (grifos nossos)

Cumpre estabelecer, a titulo inicial, a devida distincdo entre as
duas espécies de pagamentos devidos pelas entidades ptblicas a seus servidores:
remuneragao e indenizacgio.

A remuneragdo tem o escopo de retribuir o servidor pelo
exercicio de funcdes publicas, efetivas ou ndo, enquanto a indenizacdo visa
ressarci-lo por determinados valores que venha o servidor a gastar em virtude do
servico, como, as despesas com transporte, viagens e deslocamentos, sempre no
interesse do servico.

Neste sentido, trazemos a colacédo as sempre preciosas licbes
de Hely Lopes Meirelles:

“6.4.5 Indenizagcbes — Sio previstas em lei e destinam-se a indenizar o
servidor por gastos em razdo da fung¢édo. Seus valores podem ser fixados
em lei ou em decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica
indenizatéria, ndo se incorporam & remuneragéo, ndo repercutem no célculo
dos beneficios previdencidrios e néo estdo sujeitas ao imposto de renda.
Normalmente recebem as seguintes denominag8es: ajuda de custo (...);
diarias (...); auxflio-transporte (...); auxilio-moradia (...).

Outras podem ser previstas pela lei, desde que tenham natureza
indenizatéria. Seus valores p&do podem ulfrapassar os limites ditados por
essa finalidade, ndo podem se converter em remunera¢do indireta. Ha de
imperar, como sempre, a razoabilidade. {...).”

Ainda acerca do tema, o professor José dos Santos Carvalho
Filho assim ensina:

“Remunerardo é o montante percebido pelo servidor publico a titulo de
vencimentos e de vantagens pecuniarias. E, portanfo, o somatorio das
vérias parcelas pecuniarias a que faz jus, em decorréncia de sua situagéo
funcional.

()

Vencimento é a retribuicdo pecuniéria que o servidor percebe pelo exercicio
de seu cargo (...).

Processo Administrativo n°® 16.604/2019
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Vantagens pecunidrias sdo as parcelas pecuniarias acrescidas ao
vencimento-base em decorréncia de uma situagdo fética previamente
estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vahtagem pecuniéria
reclama a consumagéo de certo fato, que proporciona o direito & sua
percepgdo. Presente a situagdo fética prevista na norma, fica assegurado
ao servidor o direito subjetivo a receber o valor correspondente & vantagem.
Esses fatos podem ser das mais diversas ordens: desempenho de
fungGes por certo tempo; natureza especial da funcdo; grau de
escolaridade; fungbes exercidas em gabinetes de chefia; trabalho om
condi¢Bes anormais de dificuldades efc.

(...)

Dependendo do estatuto funcional, outras vantagens podem ser previstas,
como é o caso de abonos, prémios, verbas de representagdo, parcelas
compensatorias, direifo pessoal e outras da mesma natureza. Todas essas
tém carater remuneratério, ou seja, incluem-se entre os ganhos do
servidor. Tais parcelas, conquanto indiquem vantagem pecuniaria, ndo se
confundem com aquelas que espelham natureza indenizatéria, servindo
para compensar gastos efetuados pelo servidor. (...).”

Feita tal diferenciacao doutrinaria, parece nao restar duvidas
acerca da natureza das gratificagdes previstas nos paragrafos 5°, 6° e 7° do artigo 3°
da propositura. Vejamos.

Deve-se reconhecer, primeiramente, que, de fato, temos, ‘in
casu’, uma gratificagdo pelo exercicio transitério de chefia e ndo de indenizagéo por
gastos em razéo da fungéo.

Tal constatacao, todavia, em nada interfere na configuracéo da
natureza remuneratéria da vantagem pecunidria em comento, posto que a distingao
entre as duas espécies em questao diz respeito tdo somente & transitoriedade e a
incorporabilidade de cada uma. Enquanto a remuneragéo € a retribuicdo paga ao
servidor pelo exercicio de fungdes publicas e, portanto, tem carater continuo, a
gratificagdo pelo exercicio transitorio de chefia ou fungdo extraordinaria nao é
incorporavel e, naturalmente, caracteriza-se pela ndo perenidade.

A identificacdo da natureza da gratificagdo tem importéncia
para fins de submisséo da referida vantagem ao teto remuneratoério dos servidores
publicos.

Isto porque, conforme amplamente explicitado, n&o obstante as
mencionadas gratificagdes sejam transitdrias e ndo incorporaveis a remuneragao do
servidor, ndo se pode negar, contudo, sua natureza remuneratéria, na medida em
que se revestem de parcelas pecunidrias acrescidas ao vencimento-base.

Resta, pois, claro o carater remuneratorio das gratificagbes ora
tratadas, tendo em vista sua finalidade, que é a de recompensar os membros ou
servidores pelo exercicio da fungdo extraordinaria, e ndo, a toda evidéncia, a do
ressarcimento de algum valor despendido em virtude do exercicio de fungéo, o que,
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acaso viesse a ocorrer, deveria ser indenizado mediante as espécies pertinentes,
como ajuda de custo, diarias ou indenizagéo de transporte.

Assim, ao conferir natureza indenizatéria a verba claramente
remuneratoria os mencionados dispositivos legais, aprovados pela Camara de
Vereadores, acabam por, além de burlar o teto remuneratério, excluir indevidamente
tais gastos do limite de despesas com pessoal fixado na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), bem como da incidéncia do imposto de renda, além de afronta a
Constituicdo Federal.

Il - ARTIGOS 12, 13, 14 E 15

Os artigos 12, 13, 14 e 15, ao estabelecerem sobre o
desenvolvimento de pessoal nas carreiras através de promocao (art. 12), por meio
da qual o servidor passa de um cargo hierarquicamente inferior para outro
imediatamente superior dentro da mesma carreira, tendo como uma das condi¢des
habilitacdo na escolaridade necessaria (art. 13, inc. 1), apés anualmente ser
submetido a um processo de avaliacdo do gerenciamento dos programas de
aperfeicoamento profissional de seus quadros e afericdo do preenchimento dos
requisitos (art. 14), configuram ascensdo funcional, padecendo de
inconstitucionalidade. Senao vejamos:

Segundo o disposto nos artigos em referéncia:

Art. 12. O desenvolvimento de pessoal nas carreiras instituidas nesta
Lei, através de progressdo ou promogéo, serd efetivado em observéncia
aos Atos Normativos editados pela Mesa da Cémara e aos seguintes
principios:

1 - Habilitagdo, qualificagdo, desempenho, mérito, experiéncia
em fungéo correlatada de menor grau de complexidade, tempo de servigo
em cargo de carreira imediatamente inferior no mesmo Setor e tempo de
substituigéo ou interinidade no cargo almejado;

I - Participagdo e aproveitamento nos cursos especificos que
fardo parte da qualificagdo continuada do servidor, visando sua evolugdo e
seu aperfeicoamento profissional.

§ 1° A movimentagéo entre os cargos de uma carreira para outra, somente
sera possivel mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou
provas e titulos.

§ 2° Mediante opgéo do servidor e anuéncia dos respectivos Diretores dos
Departamentos e interesse da Administracdo da Cémara Municipal de
Cubatdo, podera haver permuta, através de Portaria expedida pelo
Presidente da Cémara, entre as Coordenadorias pertencentes a classe e
cargos da mesma carreira, com correlagdo aos servigos executados,
observados os pré-requisitos de idénticos niveis de escolaridade, igual
padréo de vencimentos e habilitacéo compativel com a exigida para o cargo
pleiteado, mantidas todas as vantagens pessoais

Art. 13. Serdo observados os seguintes conceifos para o0
cumprimento do artigo anterior:
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{ - Promogdo é a passagem de um cargo hierarquicamente
inferior para outro imediatamente superior dentro da mesma carreira e esté
condicionado a existéncia de vagas, habilitagdo na escolaridade necessaria
e pré-requisifos de avaliagdo;

n - Progressdo € a mudanga na escala horizontal de padrdo
expresso pelas letras “a”,“b”,’c”,"d” e “e”, dentro do mesmo cargo, sendo
que a evolugdo a cada letra constitui um acréscimo de 1% (um por cento)
no seu Padréo de Vencimentos.

Art. 14. A Cémara Municipal de Cubatédo fara, anualmente, um
processo de avaliacdo do gerenciamento dos programas de
aperfeigcoamento profissional de seus quadros e aferigdo do preenchimento
dos pré-requisitos para concesséo de promogéo.

§ 1° Para a concess8o de promogédo, além do preenchimento dos pré-
requisitos, exigir-se-& do servidor o exercicio no cargo atual pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos apés sua efetivagdo, salvo 0s casos onde a
legislagéo excetuar.

§ 2° O fempo de interinidade no cargo pleiteado seréd computado na
contagem de tempo para promogédo, de acordo com o regulamento que
disciplina o processo para concess&o de promogéo.

§ 3° O servidor sera dispensado de cumprir o prazo fixado no §1° deste
artigo, quando o numero de vagas na classe pretendida for igual ou superior
ao de postulantes na classe imediatamente inferior.

§ 4° Da mesma forma o servidor seré dispensado de cumprir o prazo fixado
no §1° deste artigo, quando nenhum dos postulantes aptos tiverem
completado o intersticio previsto, no encerramento do processo de
promogéo.

§ 5° As classes de cargos da mesma carreira e de mesmo padrdo de
vencimentos serdo consideradas de mesmo grau hierarquico, para a
avaliagdo e concesséo de promogéo.

§ 6° Para a aplicagdo da norma prevista no paragrafo anterior, devera haver
correlagdo de atribuicbes e responsabilidades entre os cargos ocupados
nos respectivos setores e os cargos almejados.

Art. 15. Na hipétese de ndo haver servidor apto a ser promovido
definitivamente a cargo de Diretor de Departamento, Procurador Geral
Legislativo, Administrador de Sistemas, Chefe de Servigo ou Coordenador
constantes do Quadro de Pessoal Permanente da Cémara Municipal de

Cubatdo - QPP, a Administragdo poderd nomear servidor efetivo
interinamente para ocupa-los, até que termine a referida ocorréncia
extraordinaria.

Paragrafo Unico - Para a nomeagdo de natureza interina, a
Administragdo devera escolher um entre servidores lotados no respectivo
Departamento, onde houver a necessidade descrita no caput deste artigo.

O artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, exige o ingresso
de servidor publico no nivel inicial de uma carreira apenas por concurso publico.
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Pode ser promovido dentro da mesma carreira, porém nédo pode ascender a quadro
de outro nivel de outra carreira sem concurso publico.

“Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissédo declarado em lei de
livre nomeag&o e exoneragéo;”

Inerente a moralidade e a impessoalidade, os cargos publicos
passaram a ser disponibilizados a todos os brasileiros que preenchessem os
requisitos para o mesmo e que lograssem aprovagdo em certames publicos de
ampla concorréncia.

Na linha dos ideais do Constituinte de 1988, o STF proclamou
inlmeros acérdaos confirmando que, para a ocupagao de cargos publicos
(ressalvadas as excegdes previstas na propria CF), os brasileiros devem se
submeter a selecao publica.

O resultado de tais demandas levou o STF a editar a Sumula
685 na Sessao Plenaria de 24/09/2003.

Em que pese este entendimento, uma grande quantidade de
processos com o mesmo tema continuou subindo ao STF.

Isso fez com que a Corte Suprema considerasse prudente e
necessaria a aprovacgéo de um verbete a respeito da matéria sob a modalidade do
instituto da Sumula Vinculante, editando a Sumula Vinculante 43.

“Sumula Vinculante n° 43 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagédo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a
carreira na qual anteriormente investido.”

As classes previstas na propositura, cujo provimento se da
por promogédo, sdo compostas por cargos com habilitagdes e atribuicdes
diferentes e, desse modo, ndo se pode permitir a promog¢éo, na medida em que,
segundo a nova ordem constitucional, a investidura em cargo publico s6 pode
ocorrer mediante concurso publico, com excecédo dos cargos comissionados.

Nessa senda, a promocdo do servidor de um de um cargo
hierarquicamente inferior para outro imediatamente superior, ainda que dentro da
mesma classe ou para classe diversa, configura ascensdo funcional, portanto,
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constitui uma forma de “provimento derivado vertical”, ou seja, a pessoa assume um
ogtro cargo (provumento) em virtude de ja ocupar um anterior (ou seja, derivado do
primeiro), subindo no nivel funcional para um cargo melhor (vertical).

A ascensao funcional, por representar investidura em novo
cargo sem concurso publico, ja foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, porque a CF/88 afirma que a pessoa somente pode assumir um cargo
publico ap6s aprovagdo em concurso publico (art. 37, Il), salvo as hipoteses
excepcionais previstas no texto constitucional. Desse modo, a ascensdo viola o
principio do concurso publico.

Assim, a promocgado prevista nos artigo 12, 13, 14 e 15 do
projeto de lei em aprego, viola o disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, que exige a admissdo de servidor publico por concurso publico, exceto em
casos excepcionais, de contratacdes temporarias em casos de emergéncia.

Por outro lado, a progressao funcional, por letras, é permitida,
pois ndo implica mudanga de niveis, visto que é a passagem do servidor do grau em
que se encontra para o0 grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a que
pertence (desenvolvimento horizontal).

Isto porque, distintamente da promocdo, a progressdo na
carreira (ou promogao horizontal) tem o seu conceito lastreado na possibilidade de o
servidor que exerce o mesmo cargo ter o aumento do seu padréo remuneratorio sem
a mudanca de cargo.

Vale registrar, ainda, que a inconstitucionalidade prevista nos
artigos 12, 13, 14 e 15, no que se relaciona a promogéo vertical / ascenséo derivada,
por via de consequéncia fulmina em cascata todos os demais dispositivos da
propositura que trazem tal previséo, portanto, o Anexo | (com previséo de coluna
que traz a forma de provimento dos cargos efetivos), o inciso VI do artigo 1° (que
prevé dentro da estrutura administrativa os cargos de provimento efetivo) e o artigo
4° (que fazem alusdo ao Anexo |).

Além disso, o artigo 10, do projeto de lei, ao considerar como
carreiras auténomas, cujo provimento inicial sera sempre por concurso publico, a
Procuradoria Legislativa, a Tecnologia da Informacdo e a Administrativa,
indiretamente induz ao entendimento de que os demais cargos do Poder Legislativo
ndo serdo providos por concurso, mas por promo¢do na forma dos artigos 12 a 15,
ora impugnados.

Igualmente, configura ascensdo funcional o disposto no
paragrafo Unico, do artigo 34, na medida que disciplina, na extingdo dos cargos
Auxiliar Legislativo — Administrativo 1l e Auxiliar Administrativo I, quando vagarem, a
promocéo de seus ocupantes ao cargo de Assistente em Administragéo Publica I,
por configurar mudanca de fungdo sem concurso publico.
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Ill - ARTIGO 17

O artigo 17 da propositura estabelece gratificacdo para
ocupantes dos cargos de Diretor Geral e Procurador Geral Leglslatlvos que exigem
habilitagdo e formagéo em nivel superior especificos:

“Art. 17. Fica concedida a gratificacdo de 80% (oitenta por cento) sobre o
padréo de vencimentos para os ocupantes dos cargos de Diretor geral e
Procurador geral Legislativo, para os quais se exigem habilitacdo e
formacédo em nivel superior especificos.” (grifos nossos)

Acerca da matéria, o E. Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo, em sede de Acdo Direta - de Inconstitucionalidade n° 2203210-
51.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor o Procurador Geral
de Justica e sdo réus, o Presidente da Camara Municipal de Cubatéo e Prefeito
Municipal de Cubat&o, julgou inconstitucional o artigo 6°, “caput” e paragrafos 1° a
4°, da Lei Municipal n® 2.037, de 15.04.92 (fls. 26/27) de Cubatao, que autorizava
“(...) a_concessdo de gratificacdo por nivel universitario de 30% (trinta por

cento), aos servidores que possuam esse titulo e exercam cargo ou funcao
que exija essa qualificacdo.(art. 6° “caput”)” (grifos nossos):

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 6° caput e §8§1° a 4° da lLei n° 2.037, de 15.04.92, de Cubatéo,
dispondo sobre “a concesséo de gratificagdo por nivel universitario de 30%
(trinta por cento), aos servidores que possuam esse titulo e exergam cargo
ou funcdo que exija essa qualificagdo”.

Inconstitucionalidade material. Beneficio genérico, pago mediante mera
apresentacdo de titulo universitario, em favor de servidores titulares de
fungcbes e cargos cujo provimento ja demanda nivel superior de
escolaridade. Descabimento.

Vantagem n&o atende ao interesse publico ou as exigéncias do servigo.
Ofensa a principios constitucionais, mormente os da moralidade,
razoabilidade, interesse publico e eficiéncia.

Configurada violagdo aos arts. 111 e 128 da Constituicdo Estadual.
Precedentes.

Modulagao. Descabimento.

Efeitos. Invalidagdo da norma ex tunc, ressalvada a n&o

repeticdo dos valores percebidos de boa-fé até a data do presente
julgamento.

Acéo procedente, com observagao.

Na ocasido, o |. relator entendeu, em suma, que a lei
impugnada é inconstitucional, pois institui beneficio genérico, pago mediante mera
apresentacédo de titulo universitario, em favor de servidores titulares de fungdes e
cargos cujo provimento ja demanda nivel superior de escolaridade, vantagem esta
desprovida de qualquer fundamento razoavel e dos requisitos de interesse ptblico e,
restando configurada ofensa a principios constitucionais, mormente os da
moralidade, razoabilidade, interesse publico e eficiéncia, assim como,

inconstitucionalidade material por afronta aos artigos 111 e 128 da Constituicao
Estadual.

Processo Administrativo n® 16.604/2019
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Assim, o artigo 17 da propositura padece de
inconstitucionalidade material. '

IV - ARTIGOS 18 A 33

O artigo 21 do projeto de Lei estabelece a estrutura funcional
da Controladoria, cujos cargos s&o indicados pela Presidéncia da Mesa Diretora da
Cémara, em observancia aos preceitos estabelecidos nos seus incisos | a V.

Estabelece, o dispositivo referenciado, que o érgéo de controle
interno sera auxiliado por 6 (seis) servidores denominados Agentes de Controle
Interno, dentre servidores lotados nos Departamentos e com as qualificagdes
especificadas nos incisos Il a IV.

O controle interno nos municipios € um importante mecanismo
para medir a eficiéncia da gestdo e que tem como objetivo prevenir a pratica de
acbes que n&o atendam o regimento em questdo ou que possam contrariar a
Constituicéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo orientagdes do Tribunal de Contas, o sistema de
controle interno nos municipios devera ser constituido apenas por servidores que
componham o quadro efetivo.

Em que pese os Agentes de Controle Interno sejam servidores
do quadro efetivo de servidores, nos termos do artigo 21 da propositura, serao
indicados pelo Presidente da Mesa Diretora da Camara, tendo, portanto, natureza de
funcéo de confianga de quem os nomeou.

Nao obstante, para que os ocupantes desses cargos atuem
com a necessaria independéncia no exercicio do controle interno, é preciso prové-
los com a efetividade inerente ao cargo publico acessivel por meio de concurso.

Isto porque, acompanhar e apurar a lisura dos atos
administrativos, principalmente aqueles que importem despesa para o erario, €
funcao precipua do controle interno

Quando o Tribunal de Contas orienta quanto a estrutura da
Controladoria ser provida de cargos de carreira, mediante concurso publico, &
justamente para assegurar essa liberdade no exercicio do controle interno.

Além disso, o paragrafo 4° do artigo 21, ao dispor que
encerrado o prazo de 2 (dois) anos da nomeacdo dos servidores para integrar a
Controladoria Geral do Legislativo (paragrafo 3°), poderdo ser reconduzidos as suas
funcdes, na totalidade ou em parte do Colegiado, se a Administragcdo da Camara
Municipal julgar conveniente e oportuno, mais uma vez demonstra a natureza de
cargo de confianca de quem os nomeou, conforme acima explicitado (paragrafo 4°).

Processo Administrativo n® 16.604/2019
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Assim, a inviabilidade do artigo 21, da forma com que dispde
sobre a composi¢do da Controladoria, notadamente, em relacdo aos agentes de
Controle Interno, fulmina os artigos 18 a 20 e 22 a 33, por carecer de servidores que
auxiliardo o Controlador Geral.

V - PARAGRAFO 6°, DO ARTIGO 21

O paragrafo 6° do artigo 21, do projeto de lei em apreco,
estabelece a gratificacdo de natureza indenizatéria, de 50% (cinquenta por cento)
sobre o padréo de vencimentos, para o cargo de Controlador Geral, em decorréncia
da exigéncia de formacgéo especifica em nivel superior e em virtude de acréscimo de
atribuigoes.

Art. 21. ()

()

§ 6° Sera concedida a gratificacdo de natureza indenizatéria, na
proporgéo de 50% (cinquienta por cento) sobre o padrdo de vencimentos do
ocupante do cargo de Controlador Geral, para o qual se exige
formacées especificas em nivel superior e em virtude do acréscimo de
atribuicées, responsabilidades e ampliacdo _de jornadas impostas por
Suas atividades.” (grifos nossos)

Com estes propositos, o referido dispositivo padece de
inconstitucionalidade material, pelas razdes, ante alinhavadas, em relacdo aos
paragrafos 5°, 6° e 7° do artigo 3° (natureza indenizatéria) e ao artigo 17 (gratificacao
de nivel superior) da propositura.

VI — CARGOS DE ASSESSOR TECNICO DE ASSUNTOS DO PODER
EXECUTIVO e ASSESSOR ESPECIAL PARLAMENTAR - Anexo IV

O cargo de Assessor Técnico de Assuntos do Poder Executivo,
criado por forga do artigo 1°, inciso |, alinea “b” c/c o artigo 3°, paragrafo 4°, alinea
“b”, bem como o Cargo de Assessor Especial Parlamentar, criado por forca do artigo
1°, inciso V, alinea “a c/c artigo 3°, paragrafo 3°, alinea “d”, ambos de provimento em
comissdo e com atribuicbes estabelecidas no Anexo IV, cujas nomenclaturas e
descritivos n&o retratam atribuicbes de assessoramento, chefia e.direcdo, senado
fungdes técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em cargos de provimento efetivo, que independem de
vinculo de lealdade ou fidelidade com o superior hierarquico, incidindo em violagao
de dispositivos da Constituicdo Estadual (art. 111, art. 115, ll e V, e art. 144).

Os cargos, ora contrariados, ofendem a ampla acessibilidade a
cargos publicos mediante prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, em violacdo aos dispositivos, acima mencionados, na medida em
gue nao exigem para o seu adequado desempenho a relacao de confianca.

Processo Administrativo n°® 16.604/2019
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E certo que o provimento de cargos em confianga, ainda que
sejam preenchidos por servidores de carreira, € espécie excepcional de provimento.
Somente podem ser criados para fungéo de direcdo, chefia e assessoramento, que
demandam especial relacéo de confianga entre o governante e seus subordinados.

Alias, nesse sentido, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, em sede de Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
2182265-43.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que €& autor o
Procurador Geral de Justica e réu o Prefeito Municipal de Cubatéo, de conformidade
com o voto do relator, julgou a agdo procedente, com modulacéo e com reserva, em
relacéo as expressdes de alguns cargos insertas na Lei Municipal n°® 3.562, de 03 de
dezembro de 2012, na redacao dada pela Lei Complementar Municipal n® 89, de 21
de junho de 2017, do Municipio de Cubatao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.562, de 03 de
dezembro de 2012, na redacio dada pela Lei Complementar n° 89, de 21
de junho de 2017, do Municipio de Cubatdo - Criagdo de cargos em
confianga cujas atribuigées néo correspondem a funcdes de direcao, chefia
e assessoramento Fungdes técnicas, que correspondem a cargo publico
efetivo, a ser provido mediante concurso publico — Inconstitucionalidade
parcial, sem reducéo de texto, da expresséo “Ouvidor Pablico Municipal®, a
fim de determinar que determinado cargo em comiss&o seja ocupado
apenas por servidores de carreira Desrespeito aos artigos 100, 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade
configurada - Agéo julgada procedente, com modulac&o dos efeitos.”

Assim, é manifesta a incompatibilidade dos dispositivos e
Anexo VI do projeto de lei com os referidos artigos 111, 115, incisos Il e V, e, 144,
da Constituicdo Estadual.

VIl - CONCLUSAO

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto total foram
apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragbes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais, temos a informar que, estas, senhor Presidente,
sd0 as razées que nos levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 130/2019, o
qual ora submetemos a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 16.604/2019
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PROCESSO N. 056/2020

OFICIO N. 006/2020/SEJUR

PROJETO DE LEI N. 130/2019

AUTOR: MESA DA CAMARA

ASSUNTO: COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N. 130/2019, QUE
“CONSOLIDA A LEGISLAGAO QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

DATA - 17/JANEIRO/2020

PARECER

Os autos do processo em epigrafe, referente ao Projeto de Lei n.
130/2019, de autoria do Inclita Mesa da Camara Municipal de Cubatdo, que
“CONSOLIDA A LEGISLACAO QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURAGCAO
ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, chegam a esta Comiss&o para manifestagao acerca do
veto integral, pelo Chefe do Executivo Municipal, a propositura de que se trata,

nos termos do que dispde o art. 21 do Regimento Interno desta Casa.

As fls. 15/20 encontra-se o parecer exarado pela Douta Assessoria

da Casa que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Conforme noticia o Oficio n. 006/2020/SEJUR (f. 2-13), o
Excelentissimo Senhor Prefeito decidiu vetar na integralidade o Projeto de Lei,

expondo em suas razdes.
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O Projeto de Lei apreciado e aprovado por esta Casa de Leis trata
da consolidacdo e reforma das normas que regem a estrutura administrativa do
Poder Legislativo Municipal que tem a autorla da Mesa da Camara, orgéao

colegiado legitimo para apresentar tal |n|c1at|va z j

Inicialmente cumpre observar QLLe no. que concerne a competéncia,
VISIumbra -se plena consonancia da propOSItura com o dlsposto no artigo 30, inciso |,
" da CF/88, no sentido de que “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
" interesse local” e, no mesmo sentido, o artigvd 19, inciso lll, da Lei Organica do
Municipio de Cubatao, preceitua que, entre outras prerrogativas, a Camara compete

privativamente, nos seguintes termos:

Art. 19 A Cédmara compete privativamente:

(...)

Ill. - dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento,
criagdo, transformagédo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, como também fixagdo de sua respectiva remuneragdo, observados

0s pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Em relacdo a iniciativa da proposicdo em tela, € de se ponderar que seu
conteudo normativo, salvo melhor juizo, tem natureza institucional e a competéncia
privativa para instituir ou alterar sua organizagdo estrutural administrativa nao foi
delegada a nenhum outro Poder, para que atue com insurgéncia, no intuito de afastar
o interesse publico declarado em voto pelo Poder Legislativo Municipal.
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Acerca da declaragédo de veto integral aposto, ndo vislumbramos a
inconstitucionalidade ou falta de interesse publico indicado em suas razdes, para que
justifique a rejeicdo do Projeto de Lei na sua-completude. O Chefe do Poder
Executivo apenas declara que alguns dispositivos apresentam inconstitucionalidade,

conforme segue.

“A consolidacdo da legislagdo sobre a estruturagdo administrativa
da Céamara Municipal de Cubatdo, na forma como proposta, padece de
inconstitucionalidade em alguns dispositivos, que ora impugnamos, e, por via
de consequéncia, maculam outros dispositivos, fulminando na quase fotalidade
o projeto de lei.” (grifo nosso)

Cabe observar ainda, que a declaragao de veto integral ndo condiz com
suas razdes apresentadas, tornando-as equivocadas, uma vez que o fundamento de
suposta inconstitucionalidade de alguns dispositivos aprovados, alicer¢ca apenas o

veto parcial da iniciativa parlamentar.

O equivoco, que se apresenta, cria tumulto no regular processo
legislativo, quando ndo aponta que o veto integral ofertado pelo Senhor Prefeito
Municipal deveria ser manifestado como VETO POLITICO por falta de interesse

publico, e ndo por inconstitucionalidade de alguns dispositivos.

Dessa forma, nos mostra ser claro o propoésito do Chefe do Poder

Executivo de vetar integralmente por considerar que ndo ha interesse publico na
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criagdo de tal Lei, demonstrando que esse julgamento é incompativel e quando se

disciplina a adequacéo da estrutura administrativa para o ideal funcionamento desta
Edilidade.

No mais, quando descreve inconstitucionalidade dos parégra'fos 5°, 6°e

7° do artigo 3°, faz de forma equivocada, descrevendo a natureza indenizatoria de

verba concedida ao servidor, exclusivamente por ressarcimento de despesas no

desempenho de suas fungoes.
Cabe assim, as seguintes consideragoes:

. A parcela pecuniaria paga com o intuito de remunerar servidor pelo
exercicio de atividade's de natureza extraordinaria, precaria ou transitéria, estranhas
ao cargo efetivo, possuira natureza juridica de “gratificagées”, ou seja, constituira em
vantagem pecuniaria concedida a servidor como indenizagdo pelo cumprimento de
outras tarefas, além das originalmente previstas ao seu cargo e néo ira incorporar aos

seus vencimentos e nem ira gerar direito subjetivo a sua percepgéo.

Desta forma, trata-se de gratificagdo com carater pro labore faciendo, ou
seja, sem carater geral, criada com o intuito especifico de remunerar o servidor
publico efetivo ativo por desempenhar atividade especial previamente determinada

pela legislacédo correspondente.

Trata-se, assim, de parcela concedida pelo servico extraordinario,

encargo a mais estabelecido em Lei, sendo pagamento que apenas se justifica
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enquanto o servidor estiver desempenhando o exercicio’ da atividade remunerada

pela gratificacao.

Neste sentido, em consulta ao Egrégio Tribunal de Contas/MT, que
abordou objeto analogo ao que estd sendo proposto, temos o voto prolatado pelo |.

Conselheiro Luiz Henrique Lima, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n°® 013/2016
da Consultoria Técnica, bem como com o Parecer Ministerial n°
1.311/2016, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de
Alencar, conhego da vertente consulta, para, no mérito, responder ao
consulente nos seguintes termos:

Resolucdo de Consulta n°_/2016. Cémara Municipal.
Despesa. Gratificagdo especial. Servidor efetivo. Participagdo em
comissoes. Coordenagao do Sistema APLIC.

1) E possivel as Camaras Municipais, mediante lei formal,
instituir gratificagdo especial para recompensar os seus servidores
efetivos que exercam atribuicdbes excepcionais, eventuais e
transitérias, passiveis de serem acumuladas com aquelas ordinarias
e inerentes aos cargos puUblicos que ocupam, a exemplo da
participagdo em Comissdo de Licitagdo ou da atuagao como
Pregoeiro ou como membro de equipe de apoio, em Comisséo de
Inventario e Avaliagido de Bens (Patriménio), bem como da
coordenacéo do Sistema APLIC.

2) Para aquelas entidades que realizam numero reduzido de
procedimentos licitatérios durante o ano, a exemplo das Camaras
Municipais, a forma para a instituicdo e pagamento de gratificagéo
especial para os membros da Comisséo de Licitagdo ou para
Pregoeiro ou membro da equipe de apoio pode se dar via fixagéo de
um valor por processo licitatério deflagrado, prestigiando-se assim os
principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.
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3) A instituicdo de gratificacdo especial pelas Camaras
Municipais deve observar as condicionantes e limites insertos nos
artigos 29-A e 169, da Constituicdo Federal, € nos artigos 15, 16, 17,
20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as
disposicdes da Resolugcédo de Consulta TCE-MT n° 21/2014.”

Por fim, os demais dispositivos impugnados s&o normas vigentes na Lei
qgue dispde sobre a atual estrutura administrativa da Camara Municipal de Cubatéo
(Lei Municipal n.° 3.364/2010), e sua constitucionalidade ja foi apreciada pelo
Ministério Publico e pelo Orgao Especial Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo,
através do Processo n.° 0325308-19.2010.8.26.0000; bem como pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, através do exame das Contas Anuais desta Casa de

Leis, desde o exercicio de 2010.

Cuida-se, assim, de veto politico, jA que nao se trata de veto por
alegacéo de inconstitucionalidade integral do presente projeto de lei, oriunda desta
Camara de Vereadores, devendo ser analisado pelo Egrégio Plenario, no que diz
respeito ao mérito politico, de conveniéncia e oportunidade, observadas as premissas

alinhavadas neste opinativo.”

Ante o exposto pela Douta Assessoria Juridica da Casa, no ambito
da competéncia desta Comissado — técnica, juridica e legal —, manifesta-se pela

rejeicdo do veto integral aposto ao Projeto de Lei n. 130/2019, ressaltando-se

Al
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a necessidade de atenc¢do ao rito delineado no art. 131 do Regimento Interno

desta Camara Municipal.

S. M. J., é este o0 nosso Parecer.

Sala das Comissoes, 27 de fevereiro de 2020. |

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

1 | .
JOEMERSON AL S[‘ﬁgfv\s'bUZA E M ALMEIDA NUNES
‘\}Iice—Presidente Membro

DATECP/Magda Valéria

W
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Oficio n° 007/2020/SEJUR
Processo Administrativo n° 16.602/2019

Cubatao, 20 de janeiro de 2020.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador FABIO ALVES MOREIRA
Presidente da Camara Municipal
Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo
56 da Lei Organica do Municipio de Cubatéo, decidi vetar totalmente o Projeto de
Lei n° 138/2019, que “AUTORIZA O FECHAMENTO NORMALIZADO DE
LOTEAMENTOS, VILAS E RUAS SEM SAIDA SITUADAS EM AREAS
UNICAMENTE RESIDENCIAIS, ESTABELECENDO O ACESSO CONTROLADO A
ESSAS AREAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre
Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do I. Vereador FABIO ALVES MOREIRA, a
proposicdo em questdo “AUTORIZA O FECHAMENTO NORMALIZADO DE
LOTEAMENTOS, VILAS E RUAS SEM SAIDA SITUADAS EM AREAS
UNICAMENTE RESIDENCIAIS, ESTABELECENDO O ACESSO CONTROLADO A
ESSAS AREAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura autoriza, em seu artigo 1°, a criterio da
administracdo municipal, o fechamento de loteamentos, vilas e ruas sem saida,
desde que estejam registrados e situados em zona classificada como
predominantemente residencial, e zona predominantemente industrial, com acesso
controlado de veiculos e pessoas ndo domiciliadas no local.

Processo Administrativo n°® 16.602/2019
SEJUR/2020
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Estabelece, em seu artigo 2°, a isencdo de pagamento de
qualquer titulo, de todos os iméveis publicos localizados dentro dos loteamentos cujo
fechamento tenha sido autorizado pela Prefeitura, no artigo 3°, as exigéncias e
documentos necessarios ao pedido para fechamento, e, no artigo 4°, “caput”, os
materiais € metragens para o fechamento das divisas.

Estabelece, ainda, no paragrafo tnico do artigo 4° que o
fechamento n&o pode obstruir ou atrapalhar o fluxo normal de veiculos na malha
viaria existente e, no artigo 5°, que as ruas deverao ficar livres em seus leitos, sem
a existéncia de qualquer obstaculo de efeito permanente.

Estabelece, por fim, no artigo 6° o acesso de pedestres ou
condutores de veiculos n&o residenciais nas respectivas areas residenciais,
mediante identificacdo ou cadastramento, ndo podendo ocorrer em nenhuma
hipotese restricdo ao mesmo €, no artigo 7°, a possibilidade de regulamentacéo,
pelo Poder Executivo, no que couber e for necessario a efetiva aplicagao da Lei.

Em que pese a nobre intengdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razdes
técnicas e de interesse publico que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“No caso, ndo ha duvida de que o projeto em questdo é de
interesse local e, portanto, de competéncia municipal, pois se refere a regras
urbanisticas de parcelamento de solo urbano (...).

Contudo, no mérito, o instituto do “Loteamento Fechado” que ora
se pretende autorizar como “fechamento normalizado” foi por muitos anos
tema polémico na seara do direito urbanistico {(...).

(...) A Lei de Reurb, em tese, ofende a dispositivos constitucionars,
sendo introduzida por medida proviséria (sem haver relevancia e urgéncia) e
sem debates com a sociedade civil por meio de audiéncias publicas. Como
se sabe, ela alterou outras 11 leis, oficializando desconformidades que
agravardo e perpetuardo problemas urbanisticos ambientais, os quais se
esperava fossem corrigidos pelo poder publico em algum momento, para que
as cidades possam efetivamente cumprir as suas fungdes sociais.

(..)

Processo Administrativo n°® 16.602/2019
SEJUR/2020



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

O Departamento de Planejamento Urbano e Territorial da
Secretaria Municipal de Planejamento manifesta-se no sentido de que o projeto de

lei fere o contido no Cédigo de Posturas Municipal — Lei n® 75/2013 — em seus
artigos:

‘Art. 9° E proibido embaragar ou impedir, por qualquer meio, o livre transito de
pedestres ou veiculos nas ruas, pragas, passeio, estradas e caminhos publicos,
exceto para efeito de obras publicas ou quando exigéncias oriundas de autoridades
competentes assim determinarem.

Art. 16. Para efeito desta Lei, sdo consideradas estradas municipais as estradas e

caminhos que servem ao livre transito publico e cujo leito é de propriedade da
Municipalidade.

Paragrafo unico. Estéo sujeitas as normas desta Lei as estradas arteriais, coletoras,
sub-coletoras e as locais.

Art. 17. E proibido aos proprietarios dos terrenos marginais ou a qualquer outra
pessoa, sob qualquer pretexto:

I - obstruir, modificar ou dificultar de qualquer modo o livre transito nas estradas, sem
autorizagdo da Prefeitura Municipal de Cubatédo;

(...)

V - colocar porteiras ou quaisquer obstaculos que prejudiquem o livre fluxo de
veiculos, ou que dificultem os frabalhos de conservagéo nas estradas municipais.”

As ruas se caracterizam como bens publicos de uso comum do
povo, pertencem ao dominio estatal, mas o seu titular € o povo e o Estado atua
como um gestor para fiscalizar, vigiar e garantir sua utilizagdo comum.

As determinagdes constantes no projeto de lei, ha medida em
que instituem contengdo ao uso e gozo dos bens de uso comum do povo, reduzindo
de forma expressa a liberdade de circulagdo de pessoas e bens, contrariam
dispositivos da ordem constitucional.

O lustre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 272 edicéo, pp. 490/491, bem define o que s&o os bens de
uso comum do povo e a impossibilidade da restricdo prevista no texto vindo a
sangao:

“Uso comum do povo - Uso comum do povo é todo agquele que se reconhece &
coletividade em geral sobre os bens publicos, sem discriminacdo de usuérios
ou _ordem especial para sua fruicdo. E o uso gque o povo faz das ruas e
logradouros publicos, dos rios navegaveis, do mar e das praias naturais. Esse
uso comum ndo _exige qualquer qualificacdo ou consentimento_especial, nem
admite frequéncia_limitada ou remunerada, pois isto _importaria atentado ao
direito subjetivo publico do individuo de fruir os bens de uso comum do povo
sem qualquer limitacéo individual. Para esse uso s6 se admitem regulamentagbes
gerais de ordem publica, preservadoras da seguranga, da higiene, da saude, da moral
e dos bons costumes, sem particularizagbes de pessoas ou calegorias sociais.
Qualquer restricdo ao direito subjetivo de livre fruicdo, como a cobranga de
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pedagio nas rodovias, acarreta a especializacdo do uso e, quando se tratar de bem
realmente necessario a coletividade, sé pode ser feita em carater excepcional. (...).

No uso comum do povo os usudrios sdo anénimos, indeterminados, e os bens
utilizados o s&o por todos os membros da coletividade - uti universi -, raz&o pela qual
ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizagdo do bem: o direito
de cada individuo limita-se & igualdade com os demais na fruigdo do bem ou no
suportar os 6nus dele resuitantes”. (grifos nossos)

A liberdade de circulagdo ¢ principio estabelecido na
Constituicao Federal e, portanto, as disposi¢des contidas na propositura em apreco
afrontam o direito fundamental a liberdade, tal como previsto no artigo 5°, “caput’ e
seu inciso XV da Carta Magna.

Alem disso, o cerceamento da liberdade de circulagao colide
com o disposto no artigo 182 da Constituicdo da Republica, no artigo 180, inciso |,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e no artigo 141, incisos | e Il, da Lei
Organica do Municipio de Cubatdo, na medida em que suprime e embaraca uma
das fungdes essenciais da cidade, consistente na liberdade de circulagdo e de
usufruto dos bens de uso comum do povo.

Constituicao Federal

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. “

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

“Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurargo:

I - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes;

()

V - a observéncia das normas urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de
vida;

()

Lei Orgdnica do Municipio de Cubatéo

“Art. 141. No estabelecimento das diretrizes e das normas proprias da politica urbana
assegurar-se-8o:

I - o0 pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade;

Il - a garantia do bem-estar dos habitantes do Municipio, observando-se as normas
urbanisticas, de seguranca, de higiene e de qualidade de vida,

()"
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Em que pese o texto normativo aprovado por essa E. Camara
Municipal estabeleca que n&do possa haver restricio de acesso em nenhuma
hipotese (art. 6° parte final), é certo que institui a necessidade de identificacdo ou
cadastramento prévio como condigdo para acesso, portanto, restringe o livre uso e
gozo dos bens de uso comum do povo.

Ademais, as leis municipais que tratam do desenvolvimento
urbano devem necessariamente guardar compatibilidade com as normas
urbanisticas, exigindo-se, no tocante as limitagdes administrativas que
eventualmente instituam, conformidade com as diretrizes do Plano Diretor.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

“Art. 181. Lei municipal estabelecera, em conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices
urbanisticos, protegdo ambiental e demais limitagcbes administrativas pertinentes.

§ 1° Os planos diretores, obrigatorios a todos os Municipios, dever&o considerar a totalidade
de seu territério municipal.

(.)

Lei Orgénica do Municipio

“Art. 139. O Municipio devera organizar a sua administragéo, exercer suas atividades
e promover sua politica de desenvolvimento urbano, dentro de um processo de
planejamento permanente, atendendo aos objetivos e diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor e mediante adequado Sistema de Planejamento.

§ 1° O Plano Diretor é o instrumento orientador e basico dos processos de
fransformacéo do espago urbano e de sua estrutura territorial, servindo de referéncia
para todos os agentes publicos e privados que atuem na cidade.

(.)”

Portanto, das normas municipais de desenvolvimento urbano
se impde compatibilidade as normas urbanisticas (art. 150, inc. V da Constituigéo
Estadual) e, outrossim, delas se exige, inclusive no tocante as limitagbes
administrativas que instituam, conformidade com as diretrizes do plano diretor que
deve carater integral (art. 181 e § 1° da Constituicao Estadual, e, art. 139 e § 1° da
Lei Organica do Municipio).

A adocdo de normas municipais alheadas ao plano diretor
configura indevido fracionamento, permitindo solugdes tépicas, isoladas e pontuais,
desvinculadas do planejamento urbano integral, vulnerando sua compatibilidade com
o plano diretor e sua integralidade.

Assim, considerando que a utilizagdo de bens publicos de uso
comum do povo é reservada ao Chefe do Poder Executivo, porque se compreende
em sua prerrogativa de gestado patrimonial, bem como a proposta estaria ligada ao
Plano Diretor da cidade, por constituir norma de ordenamento territorial,
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notadamente, referente ao acesso de pessoas em logradouros, vilas e ruas sem
saida, compete apenas ao Poder Executivo elaborar leis que tratem da matéria,
sendo, portanto, incompativel com a iniciativa parlamentar.

Alem disso, a propositura, em questdo, ao autorizar o
fechamento, ainda que critério da administracdo, dos loteamentos, vilas e ruas sem
saida, em areas residenciais e comerciais, com acesso controlado de veiculos e
pessoas ndo domiciliadas nas respectivas areas fechadas (art. 1°), mediante
requerimento instruido com determinados documentos (art. 3°), cria obrigacdes para
o Poder Executivo Municipal, na medida em que este, através de algum de seus
6rgaos, devera analisar o referenciado pedido de fechamento.

E certo que, ao dispor sobre acesso restrito a bens de uso
comum do povo, bem como matéria urbanistica que se relaciona ao Plano Diretor
Municipal e ao cometer encargos ao Poder Executivo, a propositura invade esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa forma, o
Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, impondo obrigacdes de um
poder a outro e vinculando sua forma de atuacgao, ferindo, assim, a independéncia e
harmonia que devem existir nas relagdes entre estes.

Em temas concernentes aos bens publicos, urbanismo e a
organizacao, funcionamento e atribuicdes de 6rgaos que integram a Administracdo
Publica, a implementacdo da providéncia estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando
necessaria.

Ndao ha davida de que o principio da separacdo e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que é da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenério, viola o principio da separagédo e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicido Federal e no artigo 5°, “caput”, §1° e §2° da Constituigao do
Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes deleqar atribuicées.
§ 2° O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a

de outro, salvo as excegées previstas nesta Constituicdo.”
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Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatédo, unidade do Estado de Sdo Paulo, integrante da
Republica Federativa do Brasil, com autonomia politica, administrativa e
financeira, exerce a sua competéncia, nos termos do disposto pelas
Constituicbes Federal e Estadual e disciplinada por esta Lei Orgénica.” (grifo
nosso)

Outrossim, nos termos dos incisos IV e V do artigo 50 e do
inciso XXIX do artigo 76, ambos da Lei Organica do Municipio, sdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizagéo
administrativa e as atribuicbes dos 6rgaos da Administracdo Publica, bem como
sobre o Plano Diretor:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

[..]

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo;

V- criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal;” (grifo nosso)

[..]

Lei Orgénica do Municipio

“Art. 76. Ao Prefeito compete, privativamente:

()

XXIX - elaborar o Plano Diretor; ¢”

Tendo o presente Projeto de Lei versado sobre uso de bens
publicos e urbanismo, matérias de organizagdo administrativa e com a criagdo de
atribuicdes para 6rgaos da administragdo publica, e, sido de iniciativa da Camara de
Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de
iniciativa e da violacdo dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Ademais, a presente proposta de lei vulnera os objetivos e as
diretrizes tracadas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Lei Federal n°
12.587/2012, na medida em que limita a equidade no uso de espago publico de
circulacéo, vias e logradouros, impede a integragéo da politica de desenvolvimento
urbano com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo, mostrando-se absolutamente ofensiva aos direitos
fundamentais de natureza universal, social e econémica.
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Outrossim, o fechamento de vias pulblicas e a restricdo de
circulagao nesses espacos, por se tratar de norma urbanistica, a aprovagéo de lei
que discipline tais matérias depende de participagdo comunitaria em seu respectivo
processo legislativo, o que n&o se revela se foi observada essa importante
formalidade essencial quando da aprovacgéo da presente propositura, e que confere
legitimidade material ao seu contetdo, determinada pelo artigo 180, inciso |l, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, reproduzida no artigo 141, inciso lll, da Lei
Orgéanica do Municipio de Cubatéo.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

“Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios asseguraréo:

()

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugéo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes
sejam concernentes;”

Lei Orgénica do Municipio de Cubatao

“Art. 141. No estabelecimento das diretrizes e das normas proprias da politica urbana
assegurar-se-8o:

()

lll - a participagdo das entidades comunitéarias juridicamente constituidas, no estudo,
encaminhamento e solugbGes dos problemas, planos, programas e projetos que lhe
sejam pertinentes,”

Ndao ha, ademais, na lei impugnada interesse publico nem
razoabilidade, patenteando-se seu conflito com o artigo 111 da Constituicéo
Estadual e artigo 89 da Lei Organica do Municipio de Cubat&o.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

“Art. 111. A administragdo pablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e
eficiéncia.”

Lei Orgénica do Municipio de Cubatio

“Art. 89. A Administragdo Municipal, direta ou indireta, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.”

O interesse plblico, ao contrario das previsbes contidas na
espécie normativa impugnada, € a garantia do livre acesso e do irrestrito gozo dos
bens publicos de uso comum do povo, ndo se coadunando com a restricdo em prol
de moradores e visitantes das vias publicas previstas no projeto de lei em questéao.
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Além disso, a restricdo imposta podera causar segregacéo de
classes e constrangimento social, visto que a propositura ndo é provida de
elementos técnicos que garantam a populagdo o acesso em todas as areas cujo
fechamento seja autorizado.

A medida, alias, ndo tem razoabilidade alguma, pois institui
discriminacéo incompativel com o principio da igualdade, sem possuir racionalidade,
justica ou amparo em elemento diferencial justificavel.

Com as consideragbes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, assim como a falta de
interesse publico, temos a informar que, estas, Senhor Presidente, séo as razdes
que nos levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 138/2019, o qual ora
submetemos a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n° 16.602/2019
SEJUR/2020



Cubatio g

Estado de Sao Paulo U4

“487° da Fundagdo do Povoado e
71° de Emancipacéo Politico-Administrativa”

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGCAO

PROCESSO N° 61/2020.

OFICIO N° 007/2020/SEJUR.

PL N° 138/2019.

AUTOR: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO
MUNICIPAL.

ASSUNTO: COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO DE
LEI N° 138/2019, QUE “AUTORIZA O
FECHAMENTO NORMALIZADO DE
LOTEAMENTOS, VILAS E RUAS SEM SAipa
SITUADAS EM AREAS UNICAMENTE

RESIDENCIAIS, ESTABELECENDO O ACESSO
CONTROLADO a ESSAS AREAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

DATA : 20 DE JANEIRO DE 2020.

PARECER

Retorna a esta Comissdo o Projeto de
Lei n® 138/2019, do Nobre Edil Fabio Alves
Moreira, que “AUTORIZA o FECHAMENTO
NORMALIZADO DE LOTEAMENTOS, VILAS E RUAS SEM
SAIDA SITUADAS EM AREAS UNICAMENTE
RESIDENCIAIS, ESTABELECENDO (0] ACESSO
CONTROLADO A ESSAS AREAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, +tendo em vista o VETO
INTEGRAL aposto pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, por meio do Oficio n°
007/2020/SEJUR, constante dos autos do
processo n°® 061/2020.

Camara Municipal de
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As fls. 12/18 , encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a seguir transcrevemos:

“Conforme noticia o) Oficio n.
007/2020/SEJUR (f. 2-10), o Excelentissimo
Senhor Prefeito decidiu vetar integralmente
o PL em referéncia, pelos seguintes motivos,
em sintese: a) que a Procuradoria do
Municipio se manifestou no sentido de o “o
projeto em qgquestdo é de interesse local, e,
portanto, de competéncia municipal ' e gque a
' Lei de Reurb, em tese, ofende a
dispositivos constitucionais, sendo
introduzida por medida provisdria (sem haver
relevancia e urgéncia) e sem debates com a
socidedade civil por meio de audiéncias
publicas’, etc; b) que o Departamento de
Planejamento Urbano e Territorial da
Secretaria Municipal de Planejamento,
manifestou-se no sentido de que o Projeto
fere o contido nos artigos 9,16 e 17, I e V
do Coédigo de Posturas Municipais, Leu n°
75/2013; c¢) que as determinacdes do presente
Projeto de Lei, ' na medida em gue instituem
contencdo ao uso e gozo dos bens de wuso
comum do povo, reduzindo de forma expressa a
liberdade de circulacao de pessoas e bens’,
contrariando os artigos 5°, ‘caput’ e 1inciso
XV e 182 da CF/88 e , também, o art. 180, da
I da Constituicdo do Estado e 141, I e II da
Lei Orgénica do Municipio; d) que as normas
municipais que tratam de desenvolvimento
urbano devem guardar compatibilidade com as
normas urbanisticas ‘exigindo-se, no tocante
as limitacgdes administrativas que
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eventualmente instituam, conformidade com as
diretrizes do Plano Diretor’ (art. 181, §1°
da Constituicdo do Estado e art. 139, § 1°
da LOM); e) gque a proposta estaria ligada ao
Plano Diretor da <cidade, por constituir
norma de ordenamento territorial, sendo
vedada a 1niciativa parlamentar sobre a
matéria; f) que a iniciativa cria obrigacdes
para o Poder Executivo, na medida em que
este deverd analisar o pedido de fechamento,
violando o principio da separacao dos
poderes (art. 2° da CF/88, art. 5°, ‘caput’,
§§1° e 2° da Constituicdo do Estado e art.

1° da LOM). g) gque a iniciativa “vulnera os
objetivos e as diretrizes tracadas pela
Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei

Federal n° 12587/2012', h) que, por se
tratar de norma urbanistica, ‘a aprovacdo de
lei gue discipline tais matérias depende de
participacdo comunitaria em seu respectivo
processo legislativo’ (art.180, II da CE e
141, 1III da LOM), e por fim, sustenta a
auséncia de interesse publico e
razoabilidade da norma impugnada,
‘patenteando-se seu conflito com o artigo
11lg da Constituicdo Estadual e artigo 89 da
Lei Orgédnica do Municipio’.

S&do estas, em sintese, as razdes do
Veto apresentado ao Presente Projeto de Lel.

Inicialmente, destaco que a matéria é
de interesse local, na forma do art. 30, da
CF/88, sendo gque a mencionada norma também
informa que compete ao Municipio ‘promover,
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no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano’, na forma do inciso

VIT. Portanto, trata-se de matéria de
competéncia legislativa e material do
Municipio.

Quanto ao apontamento no sentido de
que o0 Projete fere o contido nos artigos 9°,
le e 17, I e V do Cdbdigo de Posturas do
Municipio, TLei n°® 75/2013, entendo que o

art. 9°, ‘caput’, quando dispde que: ‘E
proibido embaracar ou impedir, por gualguer
meio, o livre transito de pedestres ou
veiliculos nas ruas (...) exceto (...) quando
exigéncias oriundas das autoridades
competentes assim determinarem’ (grifei) ou
mesmo o art. 17, ‘caput’, ao dispor que: ‘E
proibido (...) obstruir, modificar ou

dificultar de qualguer modo o livre transito
nas estradas, sem autorizagao da Prefeitura
Municipal de Cubatao’ (grifei), estdo
trazendo excecgdes gque podem ser suplantadas
por meio de disposic¢des contidas no presente
Projeto de Lei e apdés a sua devida
regulamentacdo. Isso pordque, trata-se de um
mandamento legal e gque dela serdo emanados
os demais atos regulamentares e autorizacdes
para concessdo de tal direito. Ademais, os
critérios para a autorizacdo serdo definidos
pelo Executivo quando da sua regulamentacdo
e em harmonia com o que dispde o Cdbébdigo de
Posturas do Municipio.
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Continuando, no que se refere a eventual
vicio formal do processo legislativo pela
alegada falta de participacgdo popular no
processo, tomo a liberdade de transcrever o
entendimento firmado pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado, no julgamento
da ADI n°® 2053611-43.2014.8.26.0000, onde,
ao apreciar pedido de inconstitucionalidade
de lel semelhante, decidiu, em sintese, que:

‘...ndc ha que se falar que ©
processo legislativo se ressente da falta de
participacdo comunitaria , a 1nduzir a
presenca do vicio de inconstitucionalidade
formal. A exigéncia de envolvimento popular
na gestdo urbana diz respeito notadamente a
elaboracdo do plano diretor, pelo qual se
busca o desenvolvimento ordenado da cidade’,
citando O ensinamento de Hely Lopes
Meirelles em sua obra, ' Direito Municipal
Rrasileiro, 152 ed., Malheiros Editores,
2006, p. 538'.

E continua: “... o diploma legal
objurgado dispde, a rigor, sobre ato
autdnomo e concreto de administracao
(autorizacdo para controle de acesso a
determinados espacos urbanos), que nao
demandaria obrigatodria e indiscriminada
participagdo popular no processo
legislativo’, ponderando que, na iniciativa,

estava previsto que: ' o controle de acesso
depende de pedido formulado por, no minimo
cingquenta por cento mais um dos
proprietarios dos imdvels existentes na area
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ou por assoclacdo de moradores regularmente
constituida’.

Neste ultimo .aspecto, detaco que o
presente Projeto de Lei possui dispositivo
semelhante, onde dispde, no artigo 3° que:
‘' O pedido para fechamento deverd ser
formulado por no minimo 50% ( cinquenta por
cento) mais um dos proprietarios dos imdbveis
existentes na area, através de requerimento,
O qual devera ser acompanhado
obrigatoriamente de:...’

Para finalizar esse ponto, cito outro
trecho do referido Acdrdao, nos seguintes

termos: ‘' Verifica-se, dai, gue apenas a
partir da mobilizacdo da comunidade
alcancada pela restricdo, apds pertinente
acerca da conveniéncia e oportunidade, a

autorizacdo poderd ser requerida'.

Assim, considerando o entendimento do
Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado, nao haveria a necessidade de
participacdo popular no processo legislativo
de elaboracdo do presente Projeto de Lei,
como apontado no Veto apresentado.

Continuando, informa o Veto gue as
determinacdes do presente Projeto de Lei,
‘"'na medida em gque instituem contencdo ao
uso e gozo dos bens de uso comum do povo,
reduzindo de forma expressa a liberdade de
circulacdo de pessoas e bens’, contraria os
artigos b5°, ‘caput’ e 1dinciso XV e 182 da
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CF/88 e, também, O art. 180, T da
Constituicdo do Estado 141, I e II da Leil
Orgadnica do Municipio.

D

-

ey

Neste Ponto, também tomo a liberdade
de transcrever o entendimento firmado no
Julgamento da Acgé&o - Direta de
Inconstitucionalidade acima referida e nos
segulintes termos:

‘Nao ha que se falar em vicio de
cunho material, a partir da indicacdo de que
o0 diploma em comento segrega espaco publico
de uso comum. A controvérsia instaurada no
presente feito envolve efetivamente a
colisdo aparente de principios fundamentais:
o da seguranca publica e o da liberdade de
locomocdo’ (...). 'Dali o uso da técnica da
ponderacgao, sopesando 0s valores e
interesses conflitantes; a lb6gica dos
valores, por sinal, representa a 1lbégica do
razoavel’.

FE conclui: ‘... o0s valores dJue se
alinham no principio da seguranca publica
efetivamente autorizam a restricdo de acesso
que se presente impor, sendo certo dJue, na

situacéao exposta, sb haveréa real
comprometimento Y do direito de ir e vir
daqueles que, presumivelmente mal
intencionados, buscam ingressar nesses

espacos urbanos sem um propdsito legitimo.’

Para complementar, c¢ito o seguinte
trecho extraido de Acdrdao proferido nos
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autos da ADIN n°® 68.759-0/0, sobre TLei
Municipal que trata de matéria similar a do

presente Projeto de Lei, nos seguintes
termos:

‘Na hipdtese, o alegado ‘fechamento’
ndo traréd prejuizo aos moradores de bairros
lindeiros. Na verdade, ¢é preciso reconhecer
que a violéncia urbana é um mal gravissimo
que aflige principalmente a classe média que
paga a malor parte dos impostos e ndo tem a
seguranc¢a garantida com eficiéncia pelo
Poder Publico. N&o se trata de delegar aos
particulares atribuig¢do que ndo lhes ¢é
propria, 1nerente ao campo da seguranca
publica, mas permitir-1lhes que possam
proteger-se, através de meios necessarios,
uma vez que o Poder Publico, nesse aspecto,
tem sido ineficiente. Dessarte, se O
municipilo tem ampla competéncia para
disciplinar a matéria, observada a leil
local, 1inegadvel qgue na espécle, nao se
verifica a alegada inconstitucionalidade.’

Nesse sentido, e sob a o6tica da
técnica da ponderacdo de interesses, entendo
que o contido no presente Projeto de Lel nao
contraria o disposto nos artigos 5°, “caput”
e inciso XV e 182 da CF/88 e, também, o art.
180, I da Constituicdo do Estado e 141, I e
II da Lei Orgénica do Municipio, sendo
importante destacar que o Projeto apenas
cria regras de prote¢cdo e seguranca aos
moradores, como podemos observar pela
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leitura dos artigos 4°, Paragrafo Unico;
art. 5° e 6° do Projeto.

Ainda pelos mesmos fundamentos,
entendo que a lniciativa nao viola
diretrizes e objetivos da Lei Federal n°
12.587/2012, que trata da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, como apontado no Veto
aposto.

Outro apontamento presente no Veto
fol no sentido de qgque as normas municipais
gque tratam de desenvolvimento urbano devem
guardar compatibilidade com as normas
urbanisticas, ‘exigindo-se, no tocante as
limitacgdes administrativas que eventualmente
instituam, conformidade com as diretrizes do
Plano Diretor.’

Aqui faco uma observag¢do 1nicial
para informar gque a Lei que instituiu o
Plano Diretor no Municipio de Cubatdo, Lei
Complementar n° 2512, entrou em vigor em
1998 e até o momento ndo foi revista, em
atendimento ao art. 40, § 3° do Estatuto da
Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001. Assim,
74 se passaram mais de 10 (dez)anos sem dque
houvesse uma revisdo do Plano Diretor dgue,
se tivesse acompanhado o desenvolvimento da
cidade durante todos esses anos, poderia,
certamente, disciplinar situacdes com as
quais se pretende regulamentar através do
presente Projeto de Lel.

Cubatio
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Feito esse Dbreve comentario, embora a
Lei que instituiu o Plano Diretor no
Municipio ainda nd&o tenha sido revista é
certo que continua em vigor e para os fins
do apontado no Veto apresentado, entendo que
o Projeto de Lei atende ao disposto no
artigo 4°, I do Plano Diretor Municipal, Lei
Complementar n° 2512/1998, quando nos
informa que: “Constituem objetivos
politicos: (...) ‘a promogao da melhoria da
qualidade de vida urbana...’.

Ademails, cabe ressaltar que o
Projeto de Lei ndo tTrouxe em seu texto
nenhuma regra alterando o Plano Diretor
Municipal e nem poderia, pols uma lei
ordinaria estaria alterando uma lei
complementar, o gue, em tese, ndo seria
possivel.

Sobre a alegacao de vicio de
iniciativa, no sentido de dgue a proposta
estaria ligada ao Plano Diretor da cidade,
entendo ndo se tratar de invasdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, posto gque nao se trata de
elaboracdo do Plano Diretor da cidade, nem
mesmo a iniciativa prevé tal disposicdo ou
mesmo a alteracdo no Cbdigo de Posturas e
Obras, tratando-se de norma que disciplina
nitido interesse local a teor do gue dispde
o art. 30, I da CF/88, nao invadindo,
também, competéncia legislativa da Unié&o
sobre direito civil.

Cubatio oy
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Retomando, também foi apontado no Veto
que a 1niclativa cria obrigacdes para o
Poder Executivo, na medida em gue este
deverd analisar o pedido de fechamento,
violando o principio da separacdo dos
poderes (art.2° da CF/88, art. 5° “caput”,
§§ 1° e 2° da Constituicdo do Estado e art.
1° da LOM).

Sobre o apontado, entendo que a
iniciativa nao cria brgados ou novas
atribuicdes para as Secretarias Municipails,
ndo havendo qgualquer disposicao expressa
nesse sentido. Ademals, para a 1mplantacao
das medidas previstas no Projeto de Lei,
entendo gque o Poder Executivo atuard como o
faz normalmente dentro da esfera de
competéncia do poder de policia que lhe &
inerente e no sentido, por exemplo, de
autorizar, fiscalizar se o0s 1interessados
preenchem os requisitos da leli e da norma
regulamentadora para a concessdo do direito
ou mesmo se estdo cumprindo com as
determinacdes legais.

Por tais motivos, entendo gque as
disposicdes do presente Projeto de Lel ndo
violam a separacdao e 1ndependéncia entre o0s
poderes (art. 2° da CF/88, art. 5°, “caput”,
§§ 1° e 2° da Constituicdo do Estado e art.
1° da LOM).

Por fim e pelo acima exposto,
entendo que o Projeto de Lel nao se mostra
contrdrio ao 1interesse publico ou mesmo

N U
.



Camara Municipal de
Cubatio

~ J;\zfl
Estado de Sao Paulo /T/M

“487° da Fundagfo do Povoado ¢
71° de Emancipag&o Politico-Administrativa”
<<<FLS 12 do Parecer do Veto ao PL 138/2019>>>

desarrazoado, na medida em gque ndo restringe
direitos individuais, como o direito de ir e
vir das ©pessoas, muito pelo contrario,
atende ao direito dos moradores e municipes
a viver em seguranca, ao pleno uso da
propriedade privada, que também sdo direitos
previstos na ordem constitucional vigente.”

/

P
el

Assim, face ao exposto pela Douta
Assessoria Juridica desta Casa, esta Comisséao
opina pela rejeigao do veto integral aposto ao
projeto de lei ora tratado, ressaltando-se a
necessidade de atencdo ao rito do art. 131 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

S.M.J. é& este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 21 de fevereiro de 2020.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
{

JOE

// '
SON S E SOUZA ERIKA COSZ A. IDA NUNES
Vice-Presidente Membro

DATECP/Magda Valéria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

‘ S K ’ A
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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.442, DE 22 DE
MARGCO DE 2011, AS FAMILIAS ATINGIDAS
PELO ESCORREGAMENTO E/OU
DESLIZAMENTOS HAVIDOS NA AREA
DENOMINADA “PILOES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar pelo periodo de até 12
(doze) meses, o fornecimento do “Bolsa Moradia”, previsto no artigo 1° da
Lei Municipal n® 3.442, de 22 de margo de 2011, na importancia de R$
100,00 (cem) reais ao més, a cada familia atingida pelos
escorregamentos e/ou deslizamentos havidos na area denominada
“Pildes”.

Paragrafo unico. Cessara o beneficio previsto no caput deste artigo
nas seguintes hipdteses:

a) caso sejam construidas e disponibilizadas
unidades habitacionais para atender a
populacado atingida antes do prazo de 12
(doze) meses;

b) em razdo da suspensdo ou interrupgcéo do
pagamento do Auxilio Moradia concedido
pelo Governo Estadual para o mesmo fim.

As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagées proprias do Orgamento vigente.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 06 DE FEVEREIRO DE 2020

“487° da Fundacéo do Povoado
71° da Emancipagao”

'
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 4488/2011

SEJUR/2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo desta
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.442, DE 22
DE MARCO DE 2011, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO ESCORREGAMENTO
E/OU DESLIZAMENTOS HAVIDOS NA AREA DENOMINADA “PILOES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Em meados de mar¢co de 2011, as chuvas intensas
castigaram bastante a regido de Cubatao, causando especialmente deslizamentos
nas areas denominadas Grotao, Pildes e Cotas.

Naquela ocasiao, visto que as areas atingidas séao objeto
do Projeto de Recuperagao Socio Ambiental da Serra do Mar, o Municipio solicitou
ao Governo do Estado o “auxilio aluguel” para as familias que acabaram ficando
desabrigadas.

Na mesma época, mais exatamente em maio de 2011, o
Governo do Estado, por meio da CDHU, firmou compromisso e desde entdo tem
providenciado o citado auxilio no montante de R$ 300,00 (irezentos) reais as
familias atingidas.

Em razao do valor ofertado pelo Governo do Estado, essa
E. Casa de Leis aprovou e a Exma. Sra. Prefeita sancionou, a época, a Lei n°® 3.442,
de 22 de marco de 2011, com seus efeitos posteriormente prorrogados pelas Leis
sob os nameros 3.530, de 17 de abril de 2012; 3.582, de 20 de maio de 2013; 3.641,
de 04 de abril de 2014; 3.715, de 24 de marco de 2015; e 3.783, de margo de 2016;
3.821, de 03 de abril de 2017, 3.884, de 01 de margo de 2018 e 3.791, de 25 de
fevereiro de 2019, objetivando complementar a referida quantia, de modo a
uniformizar os auxilios moradias ja concedidos no Municipio.

Processo Administrativo n® 4488/2011
SEJUR/2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Por todo exposto, visto que ainda nao ocorrera o
atendimento habitacional das familias atingidas, a presente propositura pretende
prorrogar o prazo do “Bolsa Moradia” concedido iniciaimente nos termos da Lei
supra citada, pelo prazo de até 12 (doze) meses.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 06 de fevereiro de 2020.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 4488/2011
SEJUR/2020
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Camara Municipal de Cubatido
Estado de Sao Paulo
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E

ASSISTENCIA SOCIAL

PROCESSO N.° 120/2020

PL N.° 20/2020

AUTOR: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO
MUNICIPAL

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O
“BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N°
3.442, DE 22 DE MARCO DE 2011, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO ESCORREGAMENTO E/OU

DESLIZAMENTOS HAVIDOS NA AREA DENOMINADA
“PILOES“'E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA : 11 DE FEVEREIRO DE 2020.

PARECER EM CONJUNTO

I de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Projeto de Lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.442, DE 22 DE MARCO DE
2011, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO ESCORREGAMENTO
E/OU DESLIZAMENTOS HAVIDOS NA AREA DENOMINADA
“pILOES"'E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”.

Fstas comissdes, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

As. 07/10, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa qgque acatamos
e a segulr transcrevemos:
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“"Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 20/2020 (f.2) e a
respectiva mensagem explicativa (£.3-4), no

sentido de sustentar, em suma, a necessidade de
se prorrogar, por mais 12 (doze) meses, O prazo
de concessdo do “bolsa moradia”, em virtude do
ndo atendimento, até entdo, das condicgdes de
moradia das familias atingidas.

A proposicao legislativa consiste em
autorizar a prorrogacao do auxilio “bolsa
moradia”, instituido pela leli municipal n.
3.442/2011, por mais 12 (doze) meses, ante a
manutencdo da situacdo das familias atingidas
pelos deslizamentos a época, Jue permanecem sem
o devido atendimento das condicgdes de moradia,
vez que ainda ndo fTorma construildas e
disponibilizadas unidades habitacionals para
atendé-las. O beneficio serda mantido no valor
de RS 100,00 (cem reais) mensais, destinados a
cada familia atingida na &rea denominada Y“Wila
dos Pescadores”.

Da leitura da lei originalmente
instituidora do “bolsa moradia’”, acima citada,
depreende-se que se trata de beneficio social
concedido as familias que sofreram ‘“perda
total” das suas casas e que fossem devidamente
cadastradas Jjunto a Secretaria competente. O
auxilio fora fixado no valor inicial de RS
100,00 (cem reais), de pagamento condicionado a
continuidade da falta de disponibilizacao de
unidades habitacionais, pelo prazo de 12 (doze)
meses.
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A vista do prazo inicialmente estipulado,
& de se perceber que a concessdo do beneficio
fora prorrogado ao longo dos anos, tendo sido a
ultima lei vigente sobre o assunto a Lei
Municipal n. 3.971/2019, que autorizou a
prorrogacdo da concessdo do referido auxilio
por mais 12 (doze) meses, a partir de fevereiro
daguele ano. Desta feita, o prazo de concessédo,
em vias prdéximas de expirar, carece de nova
prorrogacao, consoante Justificativa
apresentada pelo Chefe do Executivo (f. 3-4), a
ser feita por lei municipal autorizativa.

Fixadas tais premissas, cabe-se
averiguar os aspectos formais e materiais do PL
de que se trata.

No qgue concerne a competéncia,
vislumbra-se plena consondncia da propositura
com o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal - CF/88. No mesmo sentido,
hd adequacdo ao disposto no artigo 18, inciso V,
da Lei Orgénica do Municipio - LOM de Cubatédo.

Ao dispor sobre a prorrogacao de
beneficio de cardter social para os moradores
de &rea especifica do municipio, ¢é evidente a
ingeréncia apenas local da propositura em riste.
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J& no que pertine a iniciativa da
proposig¢do legislativa em tela, encontra-se
guarida no que dispde o art. 50, inciso IV da
LOM de Cubatdo: Y“Compete, privativamente, ao
Prefeito a inicilativa dos Projetos de Leili que
disponham sobre: organizacdo administrativa,
matéria tributédria e orcamentéaria, servicgos
publicos e pessocal da administracao”.

Por fim, no que diz respeito ao aspecto
material da propositura, também nao se
vislumbra, em seu teor, gqualquer dispositivo
dissonante das diretrizes constitucionais e
legais de regéncia, mormente em relacdo ao gue
preceituam os artigos 6° e 204 da CF/88 e os
artigos 15, VI e VII e 22 da Leil Federal n.
8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias, no
sentido de prever a possibilidade de criagdo de
beneficios eventuais para o© provimento de
necessidades oriundas de vulnerabilidade
tempordria e calamidade publica.

E necessario apenas registrar gque as
prorrogacgdes do Dbeneficio ora tratado tém
ocorrido anualmente desde o ano de 2011, sem
explanacdo atual, por parte do Executivo, de
justificativa plausivel para a nado resolucdo
definitiva da situacdo atinente a moradia dos
municipes beneficiados até entdo; carecendo de
atencdo e fiscalizacdo, porgquanto, por parte do
Legislativo, aos reals motivos para tails
prorrogacdes sucessivas acontecerem ao longo de
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todos esses anos. Por se tratar de lei
autorizativa, decorrente de comando previsto na
ILOM de Cubatdo, e imprescindivel que esta Casa
de Leis, no ambito da corresponsabilidade dai
advinda e do prdéprio papel institucional que
possul, tenha o compromisso de averiguar os
porqués da continuidade da concessdo de tal
beneficio sem a demonstracdo das acdes gue
porventura estejam sendo executadas para sanar,
efetivamente, o problema.

Doutro lado, o projeto em analise dispde
sobre a prorrogacao de um  programa que
resultarada na continuidade do custeio mensal de
RS 100,00 (cem reais)por familia beneficiada
pelo “bolsa moradia”, cuidando-se, assim, de
medida que acarretara aumento de despesa
publica por expansao da agdo governamental, a
qual demanda a observancia dos ditames
constantes do artigo 16 da Lel de
Responsabilidade Fiscal para a sua execucgao. Ou
seja, extra-se de tal dispositivo legal a
obrigatoriedade da execugdo da propositura
estar amparada na realizacgdo prévia do estudo
de impacto financeiro-orcamentario, que devera
ser efetuado em consonancia com as leis
orcamentarias e com as demais regras
constitucionais de regéncia.

Desse modo, ante as ponderacgdes aqguil
feitas, nos termos do art. 21 do Regimento
Interno desta Casa, opina-se pela viabilidade
juridica de tramitacgdo do projeto de lei ora
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apreciado (PL n. 20/2020) sem prejuizo das
ressalvas acima feitas sobre a necessidade de
fiscalizacéao pelo legislativo e sobre a
observéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim; em face do exposto pela Douta
Assessorla Juridica da Casa, nos aspectos due
cabem a estas Comiss®es a analise, o técnico,
juridico e legal, financeiro e orcamentario nao
se vislumbra oébice a normal tramitacdo da
matéria.

S.M.J. & este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 14 de fevereiro de 2020.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

///””Mﬂ“\‘gcﬂjjl 5;}R}JQY\

RAFAEL DE SOUZA VILLAR
id &lator

e

{

JAIR FERRI
Vice—-Presidente Membro

A LUCAS LAELSON BATISTA ‘SANTOS

&
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Presidente
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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE 16
DE AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO INCENDIO
OCORRIDO NA AREA DENOMINADA
“VILA DOS PESCADORES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°  Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar pelo periodo de 12 (doze)
meses, o fornecimento do “Bolsa Moradia”, previsto no artigo 1° da Lei
Municipal n® 3.546, de 16 de agosto de 2012, na importdncia de R$
400,00 (quatrocentos reais) ao més, a cada familia atingida pelo incéndio
ocorrido na area denominada “Vila dos Pescadores”.

Paragrafo unico. Cessara o beneficio previsto no caput deste artigo caso
sejam construidas e disponibilizadas unidades habitacionais para atender
a populagéo atingida antes do prazo de 12 (doze) meses mencionado no

caput deste artigo.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagées proprias do Orgamento vigente.

Art. 3°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 06 DE FEVEREIRO DE 2020

“487° da Fundagao do Povoado
71° da Emancipacéo”

/ f,/z%
ADEMARI% SILVA OLIVEIRA

Processo Administrativo n® 10.061/2012
SEJUR/2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo desta
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE 16
DE AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO INCENDIO OCORRIDO
NA AREA DENOMINADA “VILA DOS PESCADORES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Como é de notodrio conhecimento da populagdo, bem
como dos nobres Edis, nos dias 16 de julho e 1° de agosto de 2012, incéndios de
proporgdo consideraveis destruiram parcialmente 04 (quatro) e completamente 06
(seis) moradias erguidas por familias humildes na localidade denominada “Vila dos
Pescadores”, na Cidade de Cubatéo.

A tragédia em aprego deixou desabrigadas as seis
familias que sofreram perda total da moradia, levando-nas a alojar-se em casa de
amigos e parentes.

Visando continuar amparando as familias atingidas pelo
inforttinio, a Prefeitura Municipal de Cubatdo, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, procedeu a atualizagdo do Ievantamento e cadastramento das
familias atingidas pelo incéndio.

As familias atingidas, cujas moradias tenham sofrido
perda total, continuard sendo concedida “Bolsa Moradia” na importancia de R$
400,00 (quatrocentos reais) mensais pelo prazo de 12 (doze) meses ou antes disso
caso sejam construidas e disponibilizadas unidades habitacionais para atender a
populacgao atingida.

Neste esteio, persiste a necessidade de manutengéo do
pagamento de auxilio moradia, com o objetivo de minimizar o impacto social -
financeiro aquelas familias atingidas pelo incéndio.

Processo Administrativo n® 10.061/2012
SEJUR/2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, a Prefeitura Municipal de Cubatdo encaminha
o presente Projeto de Lei, que visa a prorrogacdo da concessdo do auxilio
denominado "Bolsa Moradia", por um novo periodo de 12 (doze) meses.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatéo, 06 de fevereiro de 2020.
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ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 10.061/2012
SEJUR/2020
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"487° da Fundacdo do Povoado e
71° de Emancipac¢do Politico Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ASSISTENCIA SOCIAL

PROCESSO N.° 121/2020

PL N.° 21/2020

AUTOR: ADEMARIO DA SILVA  OLIVEIRA - PREFEITO
MUNICIPAL

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O

WBOLSA MORADIA’, INSTITUIDO PELA LEI N°
3.546, DE 16 DE AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO INCENDIO OCORRIDO NA AREA
DENOMINADA “WILA DOS PESCADORES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. '

DATA: 11 DE FEVEREIRO DE 2020.

PARECER EM CONJUNTO

E  de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Projeto de Lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE 16 DE AGOSTO
DE 2012, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO INCENDIO
OCORRIDO NA AREA DENOMINADA  “WILA DOS
PESCADORES” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS “.

Estas comissdes, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

| As. 07/10, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa gque acatamos

e a seguir transcrevemos:

Cédmara Municipal de Cubatdo »;
Estado de Sao Paulo A
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Camara Municipal de Cubatio |
Estado de S3o Paulo

“487° da Fundac¢do do Povoado e
71° de Emancipag¢do Politico Administrativa”
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© - FLS. 02 - parecer PL 21/2020 -

“Os autos do processo em referéncia
vieram 1nstruldos com o PL 21/2020 (f.2) e a
respectiva mensagem explicativa (f.3-4), no

sentido de sustentar, em suma, a necessidade de
se prorrogar, por mals 12 (doze) meses, O prazo
de concessdao do “bolsa moradia”, em virtude do
nao atendimento, até entdo, das condigdes de
moradia das familias atingidas.

A proposicdo legislativa consiste em
autorizar a prorrogacdo do auxilio ‘“bolsa
moradia”, instituido pela 1lei municipal n.
3.546/2012, por mais 12 (doze) meses, ante a
manutencdo da situacdo das familias atingidas
pelo incéndio a época, dJue permanecem sem O
devido atendimento das condic¢des de moradia,
vez qgue ainda nao foram construidas e
disponibilizadas unidades habitacionais para
atendé-las. O beneficio serada mantido no valor
de RS 400,00 (quatrocentos reails) mensails,
destinado a cada familia atingida na area
denominada “WVila dos Pescadores”.

Da leitura da lei originalmente
instituidora do “bolsa moradia”, acima citada,
depreende-se que se trata de beneficio social
concedido as familias que sofreram “perda
total” das suas casas e gue fossem devidamente
cadastradas Jjunto a Secretaria competente. O
auxilio fora fixado no valor inicial de RS
400,00 (quatrocentos reais), de pagamento
condicionado a continuidade da falta de
disponibilizacdo de unidades habitacionais,
pelo prazo de 12 (doze) meses.
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Camara Municipal de Cubatio
Estado de Sio Paulo

“487° da Fundagdo do Povoado e
71° de FEmancipa¢do Politico Administrativa”

- FLS. 03 - parecer PL 21/2020 -

A vista do prazo inicialmente estipulado,
¢ de se perceber que a concessdo do beneficio
fora prorrogado ao longo dos anos, tendo sido a
ultima 1lel vigente sobre o assunto a Leil
Municipal n. 3.972/2019, que autorizou a
prorrogagcdo da concessdo do referido auxilio
por mais 12 (doze) meses, a partir de fevereiro
daquele ano. Desta feita, o prazo de concessao,
em vias préoximas de expirar, carece de nova
prorrogacao, consoante Justificativa
apresentada pelo Chefe do Executivo (f. 3-4), a
ser feita por lei municipal autorizativa.

Fixadas tais premissas, cabe-se
averiguar os aspectos formais e materials do PL
de gque se trata.

No qgue concerne a competéncia,
vislumbra-se plena consonadncia da propositura
com o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal - CF/88. No mesmo sentido,
héd adequacdo ao disposto no artigo 18, inciso V,
da Lei Orgénica do Municipio - LOM de Cubatéo.

Ao dispor sobre a prorrogacao de
beneficio de caradter social para o0s moradores
de &rea especifica do municipio, €& evidente a
ingeréncia apenas local da propositura em riste.
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Ja& no que pertine & iniciativa da
proposicdo legislativa em tela, encontra-se
guarida no gque dispde o art. 50, inciso IV da
LOM de Cubatdo: "“Compete, privativamente, ao
Prefelto a 1nicilativa dos Projetos de Lei que
disponham sobre: organizacdo administrativa,
matéria tributdria e orcamentéaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo”.

Por fim, no qgue diz respeito ao aspecto
material da propositura, também nao se
vislumbra, em seu teor, qgualquer dispositivo
dissonante das diretrizes constitucionais e
legais de regéncia, mormente em relacdo ao gue
preceituam os artigos 6° e 204 da CF/88 e os
artigos 15, VI e VII e 22 da Lei Federal n.
8.742/1993, que dispde sobre a organizacgdo da
Assisténcia Social e d& outras providéncias, no
sentido de prever a possibilidade de criagdao de
beneficios eventuais para o provimento de
necessidades oriundas de vulnerabilidade
tempordria e calamidade publica.

E necessario  apenas registrar que as
prorrogacdes do beneficio ora tratado tém
ocorrido anualmente desde o ano de 2012, sem
explanacdo atual, por parte do Executivo, de
justificativa plausivel para a ndo resolucao
definitiva da situacdo atinente a moradia dos
municipes beneficiados até entdo; carecendo de
atengéd e fiscalizacdo, porquanto, por parte do
Legislativo, aos reais motivos para tails
prorrogacdes sucessivas acontecerem ao longo de
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todos esses anos. Por se tratar de lei
autorizativa, decorrente de comando previsto na
LOM de Cubatao, e imprescindivel que esta Casa
de Leils, no ambito da corresponsabilidade dai
advinda e do préprio papel institucional que
possul, tenha o compromisso de averiguar os
porgqués da continuidade da concessdo de tal
beneficio sem a demonstracdo das acbdes qgue
porventura estejam sendo executadas para sanar,
efetivamente, o problema.

Doutro lado, o projeto em analise dispde
sobre a prorrogacdo de um programa due
resultarad na continuidade do custeio mensal de
RS 400,00 (guatrocentos reais) por familia
beneficiada pelo “bolsa moradia”, cuidando-se,
assim, de medida gque acarretara aumento de
despesa publica por expansao da acao
governamental, a qual demanda a observancia dos
ditames constantes do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a sua execucdo. Ou
seja, extrai-se de tal dispositivo legal a
obrigatoriedade da execugdo da propositura
estar amparada na realizacdo prévia do estudo
de impacto financeiro-orgamentario, que devera
ser efetuado em consonancia com  as leis
orcamentarias e com as demais regras
constitucionais de regéncia.

Desse modo, ante as ponderacdes aquil
feitas, nos termos do art. 21 do Regimento
Interno desta Casa, oplna-se pela viabilidade
Juridica de tramitacdo do projeto de leili ora

Cdmara Municipal de Cubatio ), )¢
Estado de Sdo Paulo /)

“487° da Fundagdo do Povoado e VAR
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apreciado (PL n. 21/2020) sem prejuizo das
ressalvas acima feitas sobre a necessidade de
fiscalizacéao pelo legislativo e sobre a
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, em face do exposto pela Douta
Assessoria Juridica da Casa, nos aspectos dque
cabem a estas Comissdes a andlise, o técnico,

— Juridico e legal, financeliro e orcgamentario nao
se vislumbra obice a normal tramitacdo da
matéria.

S.M.J. é& este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 14 de fevereiro de 2020.

COMISSAQ/DE JUSTAZGCA E REDAGAO

JOE}

RSON AILVES SOUZA ERIKA C%MIDA NUNES
Membro

Vice-Presidente

COMISSAO DE FINZ

CAS E ORGCAMENTO

z B ON BATISTA’ SANTOS
Vice-Presidente Membro
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COMISSAO DE EDUCACZ\O CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

\;:;ngL ASCIMENTO

Presidente

e-Presidente

DATECP/Magda Valéria
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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.301, DE 13
DE FEVEREIRO DE 2009, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO INCENDIO
OCORRIDO NA AREA DENOMINADA
“VILA DOS PESCADORES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar pelo periodo de 12 (doze)
meses, o fornecimento do “Bolsa Moradia”, previsto no artigo 2° da Lei
Municipal n°® 3.301, de 13 de fevereiro de 2009, na importancia de R$
400,00 (quatrocentos reais) ao més, a cada familia atingida pelo incéndio
ocorrido na area denominada “Vila dos Pescadores”.

Paragrafo Gnico. Cessara o beneficio previsto no caput deste artigo caso
sejam construidas e disponibilizadas unidades habitacionais para atender
a populagéo atingida antes do prazo de 12 (doze) meses mencionado no
caput deste artigo.

As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das
dotacgées proprias do Orgamento vigente.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 06 DE FEVEREIRO DE 2020
“487° da Fundagao do Povoado
71° da Emancipac¢ao”

[

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 1975/2009

SEJUR/2020



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo desta
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.301, DE 13
DE FEVEREIRO DE 2009, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO INCENDIO
OCORRIDO NA AREA DENOMINADA “VILA DOS PESCADORES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Como é de notdrio conhecimento da populacdo, bem
como dos nobres Edis, no dia 10 de fevereiro de 2009, um incéndio de grande
proporcao destruiu completamente diversas moradias erguidas por familias humildes
na localidade denominada “Vila dos Pescadores”, na Cidade de Cubatéo, atingindo
grandes proporc¢des.

Assim, visando a promocdo de assisténcia as familias
atingidas pela tragédia, a Prefeitura Municipal de Cubatdo vem procedendo a
concessao do auxilio denominado "Bolsa Moradia", autorizado pela Lei n° 3.301, de
13 de fevereiro de 2009, o qual fora prorrogado pelas Leis n° 3.370, de 18 de
fevereiro de 2010, Lei n°® 3.435, de 25 de fevereiro de 2011, Lei n° 3.520, de 20 de
marco de 2012, Lei n° 3.577, de 25 de marco de 2013, Lei n° 3.642, de 04 de abril
de 2014, Lei n°® 3.714, de 24 de marco de 2015; Lei n°® 3.785, de 24 de marco de
2016, Lei n°® 3.822, de 03 de abril de 2017, Lei n° 3.883, de 01 de marco de 2018 e
Lei n°® 3.973, de 25 de fevereiro de 2019.

Informamos que a area denominada Vila dos Pescadores
esta inserida no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC 2 desde 2010,
sendo que ao longo de 2011 e 2012 teve seu projeto aprovado junto ao Ministério
das Cidades e Caixa Econbmica Federal.

Neste esteio, persiste a necessidade de manutengéao do
pagamento de auxilio moradia, com o objetivo de minimizar o impacto social-
financeiro aquelas familias atingidas pelo incéndio, vez que ainda nao foram
concluidas as Unidades Habitacionais.

Processo Administrativo n® 1975/2009
SEJUR/2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, a Prefeitura Municipal de Cubatdao encaminha
o presente Projeto de Lei, que objetiva a concessdo da prorrogacdo do auxilio
denominado "Bolsa Moradia", por um periodo de 12 (doze) meses.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 06 de fevereiro de 2020.

ADEMARIO DA SILV]/A OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 1975/2009
SEJUR/2020
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“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipacéo Politico-Administrativa®

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E ASSITENCIA SOCIAL.

PROCESSO N°: 122/2020.

PL. N°: 22/2020.
AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO.
ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR

O “BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI

N°3.301, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2009, AS

FAMILIAS ATINGIDAS PELO INCENDIO

OCORRIDO NA AREA DENOMINADA “VILA DOS

PESCADORES” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 11 DE FEVEREIRO DE 2020.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal o Projeto de Lei que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O
“BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N°3.301,
DE 13 DE FEVEREIRO DE 2009, AS FaAMILIAS
ATINGIDAS PELO INCENDIO OCORRIDO NA AREA
DENOMINADA “VILA DOS PESCADORES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."” .

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do Regimento
Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto
sobre a matéria.

Cubatao b
Estado de Sio Paulo
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As fls. 07/10, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a seguir transcrevemos:

i
#
Pa

1\

Cuida-se do Projeto de Lei - PL de
autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal que ‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA
LEI N°3.301, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2009, AS
FAMILIAS ATINGIDAS PELO INCENDIO OCORRIDO NA
AREA DENOMINADA “WILA DOS PESCADORES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 22/2020 (f.2) e a
respectiva mensagem explicativa (£.3-4), no

sentido de sustentar, em suma, a nhecessidade
de se prorrogar, por mais 12 (doze) meses, O
prazo de concessdo da ‘bolsa moradia’, em
virtude do ndo atendimento, até entdo, das
condicdes de moradia das familias atingidas
pelo incéndio no ano de 2009, na Aarea
denominada ' Vila dos Pescadores’.

A proposicdo legislativa consiste em
autorizar a prorrogacdo do auxilio ‘bolsa
moradia’ instituido pela Lei Municipal n.
3.301/2009, por mais 12 (doze) meses, ante a
manutencdo da situacdo das familias atingidas
pelo incéndio a época, dJue permanecem sem O
devido atendimento das condigdes de moradia,
vez que ainda nao foram construidas e
disponibilizadas unidades habitacionails para
atendé-las. O beneficio sera mantido no valor
de RS 400,00 (guatrocentos realis) mensais,



Camara Municipal de
Cubatiao y

Estado de Sao Paulo

“487° da Fundagdo do Povoado e
71% de Fmancinardn Palitico-Administrativa’

<<<FLS 03 do Parecer ao PLC 22/2020>>>

destinado a cada familia atingida na Aarea
denominada ‘Vila dos Pescadores’.

Da leitura da lei originalmente
instituidora do ‘bolsa moradia’, acima citada
depreende-se que se trata de beneficio social
concedido as familias que sofreram ‘perda
total’ das suas casas e que fossem
devidamente cadastradas Jjunto a Secretaria
competente. O auxilio fora fixado no wvalor
inicial de R$ 400,00 (quatrocentos reais), de
pagamento condicionado a continuidade da
falta de disponibilizacéao das unidades
habitacionails, pelo prazo de 12 (doze meses).

A vista do prazo inicialmente
estipulado, ¢é de se perceber gue a Cconcessao
do beneficio fora prorrogado ao longo dos
anos, tendo sido a ultima lei vigente sobre o
assunto a Lei Municipal n. 3.973/2019, que
autorizou a prorrogacao da concessdao do
referido auxilio por mais 12 (doze) meses, a
partir de fevereiro dagquele ano. Desta feita,
o prazo de concessdo, em vias proximas de
expirar, carece de nova prorrogacao,
consoante justificativa apresentada pelo
Chefe do Executivo (f. 3-4), a ser feita por
lei municipal autorizativa.

Fixadas tals premissas, cabe-se
averiguar os aspectos formais e materiais do
PL de qgque se trata.
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No que concerne a competéncia,
vislumbra-se plena consondncia da propositura
com o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo  Federal - CF/88. No mesmo
sentido, ha adequacdo ao disposto no artigo
18, 1nciso V, da Lei Orgénica do Municipio -
LOM de Cubatao.

Ao dispor sobre a prorrogacgdo de
beneficio de carater soclal para 0s moradores
da &area especifica do municipio, é evidente a
ingeréncia apenas local da propositura em
riste.

J& no que pertine & iniciativa da
proposicdo legislativa em tela, encontra-se
guarida no que dispde o art. 50, inciso 1V,
da LOM de Cubatdo: ‘Compete, privativamente,
ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre: organizacdo
administrativa, matéria tributéaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao.’

Por fim, no que diz respelto ao
aspecto material da propositura, também ndo
se vislumbra, em seu teor, qualquer
dispositivo dissonante das diretrizes
constitucionais e legais de regéncia,

mormente em relacdo ao gue preceituam o0S
artigos 6 e 204 da CF/88 e os artigos 15, VI
e VII e 22 da Lei Federal n. 8742/1993, que
dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias, no sentido
de ©prever a possibilidade de criacdo de
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beneficios eventuais para o provimento de

necessidades oriundas de vulnerabilidade
temporaria e calamidade publica.

3
H

bl

E necessario apenas registrar gue as
prorrogac¢des do Dbeneficio ora tratado tém
ocorrido anualmente desde o ano de 2010, sem
"explanacdo atual, por parte do Executivo, de
Justificativa plausivel para a ndo resolucdo
definitiva da situacdo atinente a moradia dos
municipes beneficiados até entdo; carecendo
de atencdo e fiscalizacdo, porguanto por
parte, do Legislativo aos reals motivos para
tais prorrogacdes sucessivas acontecerem ao
longo de todos esses anos. Por se tratar de

lel autorizativa, decorrente de comando
previsto na LOM de Cubatdo, ¢ imprescindivel
gue esta Casa de Leis, no ambito da

corresponsabilidade dai advinda e do proéprio
papel institucional que ©possuil, tenha o
cCompromisso de averiguar ofs POrqués da
continuidade da concessdo de tal Dbeneficio
sem a demonstracdo das acgdes gue porventura
estejam sendo executadas para sanar,
efetivamente, o problema.

Doutro lado, o projeto em analise
dispde sobre a prorrogacdo de de um programa
gue resultara na continuidade do custeio
mensal de R$ 400,00 (guatrocentos reais) por
familia Dbeneficiada pelo ‘bolsa moradia’,
cuidando-se, assim, de medida gue acarretara
aumento de despesa publica por expansao da
acao governamental, a qual demanda a
observancia dos ditames constantes do artigo
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16 da Lei de Responsabilidade Fiscal para a
sua execucao. Ou seja, extrai-se de tal
dispositivo legal a obrigatoriedade de a
execucdo da propositura estar amparada na
realizacdo prévia do estudo de impacto

financeiro-orcamentario, gue devera ser
efetuado em consonancia com as leis
—~. orcamentarias e com as demais regras

constitucionais e intraconstitucionais de
reféncia.”

Face ao exposto, nos aspectos que
cabem a estas Comissdes a analise, o técnico,
juridico e 1legal, financeiro e orcamentdario
ndo se vislumbra oébice a normal tramitacao da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacao.

S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 14 de fevereiro de 2020.

COMISSAO DE JUSTIGCA\E REDAGAO

( J L |
)!/O(AJZ 5 3G

'DE SOUZA VILLAR

\
residente-Relator

SON ALVES DE-SOUZ ER@!@S C&78r atMEIDA NUNES

£
Vice-Presidente Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

JATIR FERR “"‘“fﬁCAS \. LAELSON BATISTA SANTOS

Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE EDUCAGCAO CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

.~ o -

b/\ . At ?P
MARCIO $ILVA NASCIMENTO

Presidente

ERIKA IDA NUNES
Vic —Pres:l.dente

DATECP/Bruno.
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